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ABSTRACT

The main obyechive of this resesnch /s o make a thaoretical rafecion on tha State of Maxico's Refiarm,
which begins in 1962 and | &5 decpaned over the sexenlo of Salinas Presiden], carfrnng [fus publc
pokicy al ihe prasent sexemio. The research develops the lhess that (he refomn of the State & orfginaled
w1 tha mew mode! of socumulation et oosws i owr counly af the efghty, orenimg the analysis m o
dimansions: w the Mstorca! confext and the prasent confex!. acquirmg relavarce al dafiming
concepwally 85 the process of e changes ocours within e framewok that cocurred i e workd-wido
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INTRODUCCION

La presaentacion de esla rvestigacion, s 54k un evance
de un trabajo gue 52 estd desarmilando, ya que (B
refomna del Estado genera debate v una gran hefenoge-
nesdad en lo relerents a su estudic. Snbie todo, adguss
pertinancia en la medida que &l pamdigma neolibaral
siguer cuestionando el papel del Estado modemo, camo
o ComocEmis hioy.

El trabsjo que s= presenta pare del
plant=amiento de dos hipdlesis en lomo & ks
elemenlos gue candueron a la reforma del
E=tado an México, puss se pretends demostrar
la tesis: de que esta reforma se origina en el
mievo modalo de acumulacion en Mexico. a
parlir de diciembre de 1982

CONTEXTO HISTORICO

En el trabajo, se considera que el desamollo de les
BConomias y da los mecadas niemacionales duranta la
sequnda mitad del sighy X1X y a Io largo del XX, se bassd
£n und avolucion pemmanente del desamollo cienlifics v
lecnckigico en lodas sus latiludes. Esta efecta renow las

fuerzas productives an su conunio, s declr, lrabajo y

3 Er aconcmsia par o 1PN, masstng an Admiisieiracion Poblica por el AR con eshuceos da doctasio @n Ecomnomis de L LA Fis
directon de s Excuela Superior de Economia del Paltéonico v es mvestigudor an ls Sectitn de Cxludios de Posgrado o mmsbgackin oe
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capital, y es un elemenio que ha creado condicones
socmies sustancalmenie complejas, Sendo nacesana la
rempdelacion de un orden nonnaliva ue regule las
relaclones inherentes a cada socledad en padicular. Por
tanto, esta complejidad de relacones socmbes en (a vida
produciiva ha generado diversas representacones
sociales de la lerza de trabajp y del capital,
daterminando gue & conficio entre trabajo y capital s2
regue por necesidad dentm de un orden |uridico
producto dal desarmollo da las economias de marado.

Y la lucha abierta que a principlos de lal evoluckdn courria
enire estas dos clases sociales, que en & concepcion
mansta se denoming proletanos y capitalistas, con el
tesmpa, lendit a ser negulads por medio de mecanismos
Ingales qua han configurado lo que Luis Aguwilar {1981)
llama Wangu's de hiero, o5 decir, Eslado. oganza-
glanes abreras y omanzecionss palronales. Esle avance
én el desamallo de 13 vida social  es productn del
procesa racionalizador de las sociedades ocoidentalas en
particular, madiante i3 instauracion da |a democralizacion
de la wda social en el mismo sentido.

MARCO TEORICO DE REFERENCIA

En consecuencia, el eshsdio del Estado modemo
adquiere una mayor elevanca en la medda que o
Estado sirve como apowo lundamental del desarmiio
malerial de |la sociedad, pues hay dos fendmencs
saciales que no pademos sostayar por un lado e Esada
exisla para la conservacion de la sociedad v, por obro,
para b repoduccon da las condconas o amslanca
malerial do fax clases sociales Y esie lendmeno sa
observa con mayor clandad en el proceso de la
frensmuiacion del Estado lberal en su conceplo de
Eslado wyianie de 135 relationes sociales de produccion
&n un mercado de ibe compelentia, & un Estado sockal
o benefacior, donds las relaciones  scciales de
produccdn han sido reonentadas en funcion de un nuevo
onden economico, B indervencian del Estado o kb que
conocemcs leoncamente comd Estade Keynesiano, o
cual ha |ogrado reducir &n unidades monelaras (os
clementos que integran b actividad econdmica v la
jurdibcacion unwersal que  convierts  en unidades
juridicas a Wdos o5 slemenias que componen A
asociackin politica que conocemos hay en dia, coma
iuia Weber, como el Estado

Esta concepoidn del Estado, la visualizo como una

inslancia reconduciva, que reonenta |as relaciones
sociales de produccion donde ademas asume un papel
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de mediador de la administracion pdblica, la cual se
instaura como un alemanto reguiadar enire [as relacones
Estado y Sociedad, es decir, enlre gobemantes v
gobemados

También visualizo que (a complejidad di las retacones
sociales se mefeja en la estructura de (@ adminisiracedn
piblica del Estado. En ézla ancontramos dos lineas de
accn. por un lado, 52 orenta al sosleniméento v
desamullo de & actividad economica y a la Acumulacson
de capital y, por oiro, 3 astablecer minimes de bienestar
en funcion de un derecha qua tiene & socedad, como
son: las oportunidades de empleo, alimentacion basica,
wivienda, educacion, salud v sequridad social en general,
& csecusnda B adminisiracion publica se comaede
en una administacidn de masas, que debe asequrar la
sybsisienca de Ibs grupos marginados y en pobraza
extrema, como los que abundan hoy en oia en diversas
regiones ded mundo.

Por tanto, |a relacion entre Estado y economia, o entré lo
pokiico y & sociedad, ccurre por madic de & adminks-
tracion pablica coma instrumento que parmike & Estado
inslaurar un nuevo orden aonomica y social, ¥ en la
perspactiva del desamollo histonco as la encargada de
formular & mstrumentar & proceso racionalizador de (8
vida sociEl B3, pues, una wwslancia calculpdoa de los
actiones con amegio a los fines nue todo Estado
pesique.

Pem & Eslado y su sdminestracion piblca no funcianan
por 5 sgios, ya Que paR impulsar sus  acciones
raconales (las cuales no sempre son §sl) EQueen de
un elsmanto humano Pars su accion concreta, y este o4
el cuadro administrativo, un cuadm QuE CONOCEMOS COMO
burpcraca, la cual es un elemenio inleractyanie del
Estado, donde se da una convergencia Suslancial de
objto y sujeio de cakulo, smendo & mstanca eoonal
que asequra al Estado estabilidad poltica, ecandmica v
00l

Sin embarge, indapandianiemente de & ke burcoracs es
0 N un alements rackonalizador di |3 actividad social y
de sus relacianes de produccidn y eproducoidn soaa, o
cierio a5 que ha =ido [a conductiora inelectual de la
administradidn publica de masas y la mentadora de las
acciongs sociaies y economicas. Oe esla forma, la
burccracia &= ef cusrpo material del Estado. (Vielazgues
A, Mesa L., 1984)

México no a5 13 gxcepcitn an estos parmmélios, pues es
evidenle gque en & desarolo hstonco de la actvidad



econamica y an la confrontacion enbre capllal y rabajo 1a
intermediacion del Eslado mezicano tento en 13 vida
econdmica del pais cama en ks conflicles de dlasa. Can
la revolucion mecans, s instesa un nuevo orden
econdmica y social, noomado con medidas urideas, Bs
cuales ectablecon ung estatizacon, un desechd Social ¥,
gobre todo, s bases de lo gque sera un Estedo de
bienestar.

Adamas, |a canfiguracatn del Eslado modamd mesicana
c& sysfanth en kagrar 13 pacificacion v crecimiants, oon un
programa de poliica paralela y simulianes, por un lado,
el subsidic &l capilal v, por oo, a la leerza de Iabag
Enconiramos asi, que e Estado Mexicano basa y
configura su legitmided en su capacided simuliansa de
dar respuesta 3 |3 vaborizacion dal capital y por ofra
parie, a la demanda de jesiicia v hienestar social da |35
masas brabajadorss, bo cua ha synificeda un padk
social. Por o gue al nuevo Eslado que surme con el
movimients armade de 19101517 se conschda v
desamclls como Eslado benelackor hasta 1982 y la
conceptualizd, como un Estado amplado con una
sociedad civil eslalalizada, es decir, e sociedad civil
como Estado amplado, pues enconfamos una polite-
fackin many clara de 13 economia, o= dacr, & Estado
mlarviena ctivamente en &l proceso acontmico.

CONTEXTO ACTUAL

En & presante, (3 practica del ibre mencads ha qanado
una presencia difundida en 12 mayor parke de las
namones del mundo, ko aizl, todevia no mplica qua s
Bleficin s& [leve & cabo de manera homogénea Sin
embergo, ello establece ciefo eoonodmiento de que el
mercado e5 13 mslancia mas eficenle para la asignacin
de |05 recursos, con todo, su operacitn real disla de
Apagarse a un modedo uriversal y perfecto. (Calva J. L,

2000)

En funcen de esla siluacon, el Eslsdo —idenlificadn en
esfa paia del andlisic con e goblemo- bodavia
desempefis un papel cendral en la operacion de las
economias contemporaness, papel que s bien en e
disourso ha buscada mininzarse, en la practica cabdans
340 ha adguindo wna nuave funcanalidad ¥y ouna
omeniacion dislinta & la que se e asignaba =n 2 &poca
da Eslado benedactar.

En épocas conlamparaneas, ya no 52 lrala del Cstado
Que mlerviena on odas las esferas de |a ectivelad
aconamica y social, en maldad es un Estado cada ves
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mas acotado,  cuya  funcion  primordial es el
pstebiecimianta de reglas claras para promover a8
compekancia. Sin ambango por cleadas sa insiste en i@
perinercia de que &l Esltado deje de cumpiir, Inclusive,
esta |shar

Pese & ke desfevorable experiencia emanada de la Gran
Crfs di los Iremla, ba apuesta of e mercado bajo sl
modalidad de kmncionamiento pleno ha ganado de nuava
ceenta lemend pracicaments <omo Onies altemaliva
pars la operacion de las economias; gual que enlonces,
52 considera a ke infervencion estatal como una condicidn
no sid prescindible aina, ademds conlrania al funco-
namignis de ks merados (Friedman My F Rose.
1561),

Con tofn, no ha sdo en las economias desarmolladas
donde o5 principias del llbre mercedo han buscado
Ephcerse con apago mestncto 8 su forma conceplual,
mas bien han sido lB5 economias en  desamolio.
paricularments Elincamencanas, o lemeno axpenmars|
donde a io largo de 30 afios & han puesio en practica
5 principios  berades que prelenden enmarcar Bl
[unciongruento de una econcimie de we memada
|Eraan Rosano, 1883)

Asi, @ perll genersl de este fipo de policas se
encueentia vinculado ©on & diagndstco  sobre s
prablemas que han ateEado & os paises an desamolio &
i0 largo dal penoda nmadialo poslanor a k3 posguena,
como son |2 prdciice proiscclonisia, B generEcion de
marantes deliat publicos y el excesivo peso del Estade
en la econamia, eonvitiéndose aslos an los obwelives a
ser modificados denlro de esla esirategia de ajusia,
delineada por diverses inslancias de financiamienio
mlemacionales, ocomo Son @ Fondo  Monetano
Intarmacicnal y al Banco Murdial ente obros

Despues de 0 ahos de heberse aplicado kas primaras
polibcas orentadas al apsie estuctimal denim de s
cusles destacan hemamientas como la aperura, &
desrequlacian y la privatizasan y de haberse modiicadn
tode un conjunio de macanismas, generalments plasmar
dos en bas nstencias prdicas, de profeccion tanto al
comercio coma & |2 propeedad, s resulsdos no
parmilen abrigar sind esceplicismo para el hitum.

La evidencza empinca demuesira que lanto |3 aperiura
cormd b desregulacion v las privatizacionss han tenido
efecios que 5 ben reaulian congreantes con ks pollticas
delineadas, no son acondes & a3 ides de genevar
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posibilidades de una mejor distribucion de los beneficios
entre la sociedad. Poner en practica tales politicas fue
mlatvamente 4, sunque iqualmeénte Onerosa en
términos de sus costos: consolidar b nueva eslraleoa
reclamaba, de acuerdo con las nuevas condioones, lener
una insarcion axibasa an & nueeo eridm nesmacional,

Enire las razones que explican @l escaso éxfo para que
las economias lalinoamencanas cambiaran de forma
veniurnsa su perfil esirictural de una economia cemada y
egulada en EdE50 & una ecomomia abiera y
prachicamenie &renia de regulacones, destaca la
coyuntura especifica en la que esios cambios se
amprandseron. {Gulermez Parez A 1967)

Por efermplo, @ dilerencia de las naciones del sudeste
asslico, que amENcanon sU mcomporacian a la economia
mundial en un perodo 2n que &5t & enconiraba 2n una
fase de expansion, sustemais en &l inicio de la intema-
gioralizacion produstva por o via de fa segmentacian de
las procesas, en Aménca Latina (2 aperiura iuvo inicio en
s aboms del decenss de jas ochenla, cuando
prevalecia un antoma poco favorable para emprander
loda el conguntc de grandes ransformaciones de caracler
esinuchural, ademas, s mayor parle de estas eslaban
ciradas en un accesp crecienle a bos mercados
intemacionales.

En ol ¢aso de los paises de la Cuenca dal Pacifica
DhEAVAMOS e 8n |3 fase de axpansion aceerada tanto
del comercio como del sistema financiern, que luvo su
punito culminanie &n las postimenas de |0s selanta y en
los niceos de kos ochenta, permibid 3 bos palses asialicos
i aoceso relabvamente icil & los recursos finantieros
a los mencados inlemacionales. Esta coyuniura hirp
posible que poslargaran |a aperfur da sus @conomias v
prolegeran selocivamenta & su indusina

Por su pare, las naclones |afincamencanas S| bien
puxfieron hacer yso da la liquidez del sistema (inancierc
imemacional, no esuvieron én posibidades de esta-
blecer polificas da prateccin comercial ni seleclvas,
manas graduales. E| imperabvo de abrir las fronleras, de
privatizar v de eliminar 25 regulaciones ocasiond que el
margen de marmobre que si se Wlifien en Asis, eers poco
manas que insxistenta en el caso de Lallnoamérca en
consecuencia, su proceso de bansiormacion esiruciura!
no =0lo se wn seramenle imitado, ove sdemas foeerles
restriccinnés en |a estera de o productivo y de fo social.
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Pase a o evidenle de los obsticulos y resiricciones que
planiaaha (3 apicacion de cambios tan acelerados coma
profundos, & transito de una estmalegla econdmica
suslentada en o mercade inlemo 2 alra abocada a la
alencion de ks memados exemos fue relabvamends
tacil, aungue de forma onerosa en léminos da sus
caslos, consolidar la nueva estalegies reclemaba, de
aguerdo con la vision ded Consenso de Washingion, que
las medidas de politica econdmica de cone restrictive no
£ aligeraran sino, inchsive, profundizaran eu aplicac on

Hoy en dia, en lo fundamental los mecanismos y
herramientas de ajuste astruciural aplicados a (as
gcanomias latinoamencanas pocd han varado de
aquelias que se ubilizaban hace X) afios Sin embargo, &5
gvidente que cada veZ es menor la capacidad para
asimilar y eplicar aste Spo de palilicas en el largo plazo,
Io que =2 explica Bnlo por la condicsdn que guarda la
eslruciura econtmica corno par (@ nueva corformacian
del componente social, (Calva J L, 2000)

A la per de la aplicacin de pofibcas econdmecas
ortodoxas, en o prasemte g2 confinda avanzando an
lodos aguelas procesos mherentes & la vision sobie el
manega econtmico que prevalecio a o lamgo del decenio
pasada, s decir en la apertwra, 13 desregulacin y la
privatizacian (Valenzuela Feijoo J 1986) Es asi como los
elecios de estas medidas, = ben contribuyeron a
consolidar la economia de mecado, no han side lan
clams en kb qua se refiere al forladecimiento de la
situacon productiva vy, en general, en los nivelas de
hieneglsr social da eglas naciones.

La wvocaoon exporiadora fue crecendo en  estes
acanomias. en (a mexicana e como comelato kogico, la
apancibn da una sere de desajustes inkBmMos que
povocason o  desmembramiento de  las  cadenas
productivas. En muchas ocasones, na s0lo e revirlid f
avance alcanzado en el proceso de sustitucon de
imporiaciones, sing, 10 que &5 Mas Jrave, Se gencro una
siluaCiCn extrema, conssients en o gue algunos Autones
han denolado como “desndusiializacion™

En este santido, vale |a pena anatar que ks problemas
de los paises [lafincamercanos han pasado de
concentrarse en el ambila de o fscal &l espacio de l=s
cuantas externas. Esio signitica gue 5 én la mayor parke
de Ins casas el relraamienko de la aclividad estalal
significo la dismnucion de los déficit pablicos, ello no
contnbuy) @ solvenlar B siuacibn de precanadad
financiera, ya que ésla pasd a enconfrarse en un



permanente defod en la coenta comente de |3 balanza
e pagos.

En estg conlexbo 1a reflexion actual sobre 1a perfinencia iy
ublidad de los programas de suste debe abordarse én
dos nivelas: por un lado, sobre of electo de ka aperiura, la
privalzacion v B desregulacion y, por @ otn, debe
cenfrarse en | svaluacion de sus afectos para Tacilitar o
retardar ol dransito hacia la intagracion 2 la econamia
global

La shuaciin aclual en materia de astas defnciones no
esla resuella. N existe 3 oporacion plena de la
economia de mercado, oda vez qua para odos e:s claro
QUE ya no PUBCE PENSarsa coma &n los inicios del sigio
3 que “la mano invisible® puede cperar al mangen o sin
I miervencion o8l Estado. Y esto o afirmo en virlud de
(i 80 mngon pais & ha dado 0 52 ha observado un
refroceso en la inensencion estalal de el magniud que
pudsers afirmarse que & Estado ha dejado de operar
oMo ente requiador, promolor o intenemtor.

Es asi coma [a distireian anire al Extada benafactor de |8
posguema y o Estado nomativo-regulador, que emenge a
parhr del decenio de los selenda. Bane que ver lanlo con
&l bpa de Ins sackares an donda sU gestiin 58 desamola,
como ¢on & lipo de nuevas necesidades generadas a
partr el proceso ciclicn contraccionista Que camcieEa
13 economis mindial actusl

SURGIMIENTO DE LA GLOBALIZACION

Es importante resaltar que en ks afas setenla se
coestiond de forma muy severa a las policas econd.
micas gue priviegian la infervenciin estatal en la
econamia ¥, por o lando, a le wsion del Estado
benafactor. sendo a parir ce asle deceno qQue se
empieza a fortalecer el planeamiento y aplicacion del
peradigma economice neoclasicn, predominando  asls
prmero an las economias alamente industializadas y
ean postenandad en las economias emergantes o mencs
desarroliadas, por o qua planteg s tesis qua esta modelo
e5 &l embrion que genend a globalzaciin,

Aunado 2 lo anterior, & resquebmajamiento de la
estruciura econdmica mundial generd en los ochentas un
proceso de cambeo y de reestruchuracion economica Bn
los paises avanzados con & fin de inkegrar nuewas
tecndlogias v abandonar procesos Iradicionales de
produccion. Esla ranssoon de las economias nacionales
hacia nuevas formas o8 producciin ¥ CONSumD,

61
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conflevan & una acelerada globalizachn de la economia
Bn dondda oounE una arficulackon @ inlegracion de
memados naconales, ademas, ‘esia época e
caractefiza por la decregulackin de o5 mercados
la mprvalizacson da la econcmia y & globalizacion da la
compatencia®. (Guiwerez, FA 1967}

Es asi como &stos camiws y lendancias de la economia
mundial han obligado a les goblemos a repensar el papel
y la dimensidn del Estado, la nawraleza v o acance de
las polibcas econdmcas naconales e incduso el senlide
arignal de |a= fronferas. ya que en una época de
comunicaciin global practicamente inslantanea se ha
heche mdispensable pars las necionss adaptar sus
mercadns, nstitucionss y politcas econdmicas intemas a
l@3 nueves condiciones de una economia mondial cada
vez mas interdependients y giobal, pero esto conduce
paralelamente @ “wna redefinicion de la concepcion
radicional entre mecado miemo y economia intema:
cioral, antra soberania nacional @ Interdependencia®
(Gutiemez, PA.,1987)

Estas transformachones de la economia mundial s dan
en un conlexto de ensionas y conflictos, io cual es un
rasgo comun 3l mundo de B civilzacion capitalista “que
a5 un mundd polanzado y polarzanke” [\Wallerstain, 1,
1999), de esta forma, ninQuna nacien pusds suskrasrse
8 la necesidad de adaptar sJ economia inbema a las
condwciones extemnas con e fin de asegurarse un lugar
actvo en este pocesn de cambios. Es en ese sentido
que Méxco ha venide redefinienda su estralegia de
desamollo v su foma de insecion an [as tendencias
econamicas infemacionales desde diciembre de 1082,
Asi, cabe destacar que México era en 2002 el séplimo
pais exporlador @ escala mundial (OMC, 2002, como
resultado de esta aperiurs

LA REFORMA DEL ESTADO EN MEXICO

ES on ede conlexlo de cembwos y la shora llamada
mundialracion de la economia, donde visualizo que el
Eetado mexicanc de 1962 a la fecha incia un@
despolitizeckn de la aconomia, medianie un proceso de
desreguiacion de la economia y de adelgazameenta del
Estado por medio de un mamo lednco convencional, al
cual igunos Ilaman propecto neaibenal

En este oiden de deas, planteo dos hipotesis sobre qué
elementos condujeron a la reforma del Estado en México:

R
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1 Los cambios y fendenciaz de B economis
mundial crentaron 3 conformacion de la aidea
global y la onentacion di (88 polibcas &conc-
micas nacionales, antre alias 13 de Mewoico,

¢ Laestralegia econdmica que puso en marcha el
poblemo mexicand.  puso  Anfasis en |3
reasinicluracion del  Estado, fteniendo como
matrz feonca ¢ mongarismo En Su vereniz
nsoliberal

¥ precisameniz a pantir de estas hipolesis planteo b3 tesis
que la reforma del estado se angina en el nuevo modelo
de acumulacion en Mexico &5 decir, la reforma del Estado
en Mérico, no nace con el diecurso de la modamidad, si
no mas bien 4sta &g incuhada desde ka elaborackin de I3
pstralegia econdmice, por &sle motvo BS bansfor-
maciones fueron mas glka del ambila productive, pussio
qua aleclaron 13 esfer de |a polica, sobre todo en b
referente al pacto soclal que tent el gobesno con sus
dlindos tradiconales (los cbreros], poniendo asi en
marcha los cambios esiuclurales necesanos para
adecuar al Estade y o s economis al nueve conkexko
inbermasiana

5 recordamas, una de las priondades dal plan de gjuste
en 1982 ara Ia mduccion del {amafio econdmico del
Estado, y esio so lograda mediante 3 reduccion ded
gasto dal gobiemo ¥ un programa de privatizacones.
Ademés la magnitud de défick fiscal obsenada en 1982
g5 un indicador de [&@ imporancia econdmica gue el
Estado habia adquindo, Otm indicador importante £ el
ndmend de paraesklales gue al final del sexens 1976-
1887 hue de 1155 empresas que representaban 18.5%
del P18, Durante afos, la incorporacién de empresas
privides &l seclor paraesiatal lue practica comin, debido
@ la estralegia indusinal del gobiemo y @ una gran
operacin de retcate implantada por &l mismo para
defendar &l amplso Otra sdicador s ia importancia del
Estado como proveedor de empleo, especialments
duranie el sexenic 1976-1982, donde al empleo del
sector pubico Alcanzd arededor de 107% del [olal,

En un principio, k2 privafizacién comenzt de manera
gradual, y hasta 1988 el proceso fue acelerado. Aun asi,
al numery de empresas parcesiotales ya  habia
descandido de 1,166 en 1882 a alrededor de 400 en
1988 Para 1904, &l nimero era da 215 ampmsas
vigenles y actwmimente son 179 empresas poblicas,
sendo un nomeno inberor al penodo de 1941-1954, an &l
cual aran 210 pmpresas y supenor al penodo 19351840,

o

dwiip-Dvigondee NPT

doawde eran 80 empresas piblicas. [Rogarnski, J , 1957
Cabe destacar que on la actualidad siguen en proCeso de
desincorporacion 31 empresas paraestatales (SHyCP,
20045, Enire las empresas privatizadas mas importanias
desde que 2 inicip este preceso en 1982 se encuentran
TELMEX, Aeroméxico, Mexicana_ todo el sector bancanag,
incluyends dos de los bancos mas grandes de Amérca
Latina Ctro importante componenie e esie proceso &%
la reduccion de las transiemencias presupuésiaies ol
sechor paraestalal

En el caso paniculer de la reforma del Estado que
formulo & gobiema salinsts, que lambien se & Hama
redmensionamienio oel Estado, ésta 5@ planted bajo un
marco de canceacion.

La eskralegia aplicada se bast en una redefrecdn de |a
paricipacion del Estado en la economia, ya que o
gobserno consideraba que el lamano del sector plbico y
la s#uacion de sus cuentas financeras fenkan una
incidencia fundamental en b estabilizackn de los precios
y an (& efectividad de las medidas de cambio estruciural

Asi, para lograr 18 reformea del Estado el goblemo aplico
una sefle de pOllicas selactivas. entre las que destach
"una enémgica reduccain del nomers de orgaismos
poblicos”, [V Informe de Goblema, 1993)

¥ da 1939 a 1952 los avances en ka reforma del Eslado
fusnon los siguientes.

1. Fue concluldo e proceso de privatizacion bancana, o
cual se dia en un pericdo de 11 mases.

2 Se miomd el aticuo 77 conslfucional y se
promulgarn nuevas Byes raglamenianas de dste con ol
objelivo de modemizar la agricultura, la ganadena y (a
preducsion foresial

3. 5e raformd el articule 30 constitucional y 5e promulgo
la lsy general de Educacién; 1ambién se federalizd el
sglema de educacion basca y se relormulamn los
planes y programas de educacion primana v secundarnia,
creandose asimisme la carmera magrsienal

En i sexenio del presidenta Salinas, sa realizaron 106
modificecionas legislalivas, sa reformaron 60 leyes v |a
Constiluciin sufrid 97 cambios en 54 ariculos



Fi efevia de la plodwiizactin er b reforme det Estade an Mdcico: 1982-2004

El aspecto mas criticado de fa reforma del Estado (ue la
reduccidn de entidades del seclor piblicn, pues de 1982
8 1997 se desincorperaran 934 empresas parnesialaies

En suma, la relorma del Estado, que sa inicia en Meuco
en 1982, buvo como objetvg prortario, neducr la
intervencin  del Estado en la economia, con el
agumenio de mencs Intervencionismo y mas regulacion
ecandmica mediante un cambio insiucional que mpliod

una njevd gobemabilidad.

Sin embamo, podemas conclur que e “redimensio-
namienta det Estado”, fue un programa de privatizacion
de s erywesas eslalakes, sondd uno &6 05 Bes de
cambio estruclural en México, y s& ke flamd Reforma ded
Estada, porgue buscd que la paricipacion del sector
paraasiatal gn & PIB &l Fnalizar el saxenio salinsta,
fuera de 5%. pues al incio era de 1%, sin embargo, se
incurn en el emor de vender empresas esiralbgicas
coma Telmex, &ntre oiras, con 5108 argumantos:

1 Dejar la economia al libre juago de fas fupzas
el mencada

2?2 Sequw con &l sanemmeants da las linanzas
publicas, recodando presupuesto y obbtenenda
recurEes adiennales con |a wenla de empresas.

En e pedcdo que comprendih el goblemo de Emesio
Zedila s2 conhinud con el proceso de prvatizackin
Fademas ohseryar, en &l cuadra 1, que para &l afo 2000
s0lo guedason 175 empresas paraesialaies, ya que 46 de
sl esfuvieron &n process de desincomporscon o
Creagion.

En & periodo gue comprende el ssxenio achusl de
Vieente Fox, s2 confinud con esta poliica publica, sin
emhargo, & observamos en el cuadre mencionado, el
nimero da empresas aumantt a 178 y 52 astima que (A
pamcpacon de asie sechy paraesiatal en o PIE es
aproximadamente de 11,6 a 11.8 por cento,

CUADRO 1. SECTOR PARAESTATAL EN MEXICO

| 1963 . 2004 o
f ‘Hﬂmm i NUMERD  DE|
DESINCORPORACION® mﬁms
PERNODD 'Y CREACION DE VIGENTES AL
et FINAL DEL
PARAESTATALES t"EﬂWD__ ‘
‘1‘;“.‘;'; 66 373
| 1871- T N
| 1975 Sl 04 =
ﬁ;ﬂz' E51 1165
!r?iwuaﬂz 634 224 ]
|| 1682 1 178 |
zuuuu l . o
]

"Eh nﬂln ol proceso de liquedactn, exincon, fuskdn,
kamsferoncia 0 cobeinos estalples, wenls v enlidades que
dejaron de corsiderarse par disposiciones da in Lay Federal da
las Enfidades Parsssiatales.
Fuanie. SEMIP SECCGEF, 1858, Wmioimes de Gobwend de
1988 a 2004 SHeCP 04

CONCLUSIONES

Como una primera conchusion seficare que en un mundo
globad, o compartamiento ciclico ha dejado de dependar
oe los nveles de prodemn v comenco, pasando a
yincularee &sla con o compartamianto de fas variables
financieras ¥ oon 0S5 NUEves mecansmos  de
compelencia, basados en la adminstacion de los
mancados, los cuales se han desvinculade d2 la
"RCandmia real”. y ESI0 NA0A UE SU COMPOMEMIEND 568
poco menos que prewisible y, por lanio, demande un ente
reguiador, que en ausencia de una INStancia suprana-
cional sugiers un papel mas activo cel Estado, y de su
polifica econdmica

Lina segunda conclusiin es que a estralega eqondmica
fue la prmsa pam anentar el redmensonamianto dal
Estado v desda 1881, a cambio de un ingreso exiraer-
dinano que es inepefible, & Estado mexicano ha vendido
empresas, lo ceal smoifica que va perdigndo el contral
direcho de areas sslategicas de mavor trascendenta
para &l huturo de nuesio pais

2
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La lercera conclusidn e5 que los programas de ajusie de
1082 a la fecha han combinads una sena de poliicas en
las cuales incida & Estada, aunqua B8 nisque que as
necesara i inlervencion del Estade la realidad refleja ko
conirens.

En suma la vanedad de mecanismos o formas de
inlervencion estalsl esla directamenta relacionada con su
necidenc:a (faworable o desfavorable) de la operacion ded
maercado sobre & nival dol desarmlle econdmica, sobre
It tipos de compatencia (undamantalmante comemial) y
sobre la magnitud de las necesidades soclales, es decir,
ef Estado intervends en mayor o menar madida dipen-
diendo de la alactacidn de s mecanismos de marcado
sobre cada uno de estos ambios, por ko cusl la negacion
del Estado en &l ambito aconomico, aunque es pane de
una beoria econdmica, en la praxis no 52 puede eliminar
del tndio, como muchos ko quisren

En consacuencis, es poco probable gue en 8l fuluro
tecano © en 2 largo plazo la accion estalal pueda
considerarse como inmecesana, de hecho, an el prasente
assimos a |a transformacion de npevas modalidades de
Inbervencibn, que privilegla ks mecanismos normativas y
regulalonos, aungue sera dificl que el Estado vuslva a
fener un@ intervencion directa en & ambito de lo
estrictaments productng, as decir, habm menos politiza-
cion de I3 actividad acandmica

Sin embargo, cuslesquera que sean las politcas para
dangir la actividad econdmica o mas impodante ser que
én su teefio y mecucion haya parbcipacion ampha y
consensada de todos los actores v 135 inSttutianes,
pues lambién sera importante gue una ver definidas sa
PrOMUSYa SU PETMENENCIA BN escenanios que irascien-
dan &l como y mediano plazo y se ubiquen en una
dimensiin de [ango alenio

Finaimenle, considero gue |3 reforma econamica dio
ongen a la reforma del Estado, alectando ambas, én
forma negatva, el cumplimiznlo de ks tareas sustantives
dal Estado v da su administracian piblica, en e senfida
di proparcionar bienestar social a k8 socsedad civil an
Méxicn
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ANEXD

RELACICON DE ENTIDADES PARAESTATALES
DE LA ADMINISTRAGION PUBLICA FEDERAL®

ORGANIZMOS: DESCENTRALIZADOS

SECRETARIA DE GORERNACION
Instiluto Mexicano de la Radio

Talleras Graficos de Mexico

SECRETARIA DE La DEFENSA NACOMAL
Instituto de Seguridad Soclal para las Fuerzas Armadas
Maxicanas

SECRETARIA DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICD
Casa de Monada de México



Comision Nacional para |3 Proteccion y Defensa da los
Usuarkos de Servicios Financieros

Instluty para o Desarrolla Téonico de 5 Hackendas
Fublicas

Instiluto para & Prodeccion al Ahomo Bancano

Loderia Maciona para [a Asislencia Poblica

Frontsticos para ka Asistenca Pablca

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

Commsion Macknal de las Zonas Anidas

Comision para fa Regularizacion de [a Tenenca de I8
Tierra

institulo Naconal Indigenista

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSCS
NATLURALES

Comision Nacknal Farestal

Forestal Vicenle Guermero (en proceso de desincor-
poracib]

Insdituio Mexcand de Tecnalogia del Agua

Prichucine Forestales Mexcanas len pioceso de desin-

corporacion)

SECRETARIA DE EMERGIA
Comisitn Fadaral de Elaciricidard
Imslituio de Imvestigaciones ERCiicas
Instituio Mesicana de Pefrotan
Instiad Nacional de Inwvestigacones Mxiearss
Luz ¥ Fuerza dal Centro

Pamas Explosacion y Produccion
Femex Gas y Petroquimica Basica
Pamex Petroquimica

Pamax Refinackin

Petrdleos Mericancs

SECRETARIA DE ECOMOMA

Lantro Namanal de Metologia

Comsego de Recurses Mineralas

Irsftubc Mexcano de (& Propsdad Indusinal

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GAMADERIA,
DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTAL 0N
Calagia de Fostgraduados

Compariia Mecional de Subsistencias Populares (en
pracesn e desineorporacion)

nsbtibd  Nooonal de  Inveshgaciones  Foreslales,
Agricolas y Pacuarias

Productara Hacional de Biolagicos Veterinancs
Productora Hacional de Semilas

&5

SECRETARA DE COMUNICACIONES

Y TRAMSPORTES

Asropuertes y Serdcks Auxilkaras

Camings y Puent2s Foderales de Ingresos v Servicios
Conexms

Ferocarmiles Maciondles de Mexico (en proceso de
desincorporacn)

Sanicio Postal Mexicano

Telstomanicacionas da Méco

SECRETARLA DE EDUCACION PUBLICA

Cenfro de Enssfianza Tesmca Indusnal

Centro de Ingenieria y Desarralio Industrial

Centro de Invesbgacion Cientifica y de Educacon
Superior de Ensenada, Baa Calilomia

Centro de Imestigacion y de Estudos Avanzadas del
Institta Poliécnica Nasanal

Centro de Investigacian en Quimica Aplicada

Centro da Immshgeciones y Estudios  Superioss en
Antropalogia Social

Cokegio de Bachilleres

Colegio Nacional de Educacion Profesional Tacnica
Comision de Operacidn v Fomento de Actividades
Acacemicas del Insbiulo Poliieenice Macional

Comizion Macional da Libros da Tedo Gratuios

Comitg  Adminiskador Jded Programa  Federgl de
Construocion de Escuelas

Consaga Nacional de Fomento Educalivo

El Colegio da la Frontera Sur

Fondo de Cultura Econdmica

Institio de Investigaciones Or. José Mara Luis Mora
Instibats Mexcano de Cinemalogeafia

Instituta Medcano de la Juwentud

Inatituto Mecianal de Astrofisica, Optica y Elecironica
Instibio Nacianal para la Educacian de los Adulios
Fatronato de Obeas e Instalaciones del

Institsts Poliécnico Nacional

SECRETARIA DE SALUD

Hospital Genaral de Mexion

Hespital Genaral "Dr. Manuel Gea Gonzalez”

Hospilal Infantl de Mexico Fedenco Gomez

Instituto Nacianal de Cancemlogia

Instinga Nacianal de Cardiologia lgnaca Chavesz

Instinmo MNacional de Ciencias Méadicas vy Mutnicion
Salvador Zubiran

Insliida Namanal de Enfemmedsdes Resperalonas
Instiiaa Nacional de Neurologia y Newrocirugia Manwed
Velasco Sudrez

Inslitslo Nacional de Pedialria

Instibo Nacional de Ferinaiologia

[r
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Instide Maconal de Psiquiatria Ramon

de a Fuenia Mufiz

Institulo Nacional de Salud Publica

Sislema Macional para o Desarmollo integral de la Famiia

SECRETARIA DEL TRABAJD Y PREVISION SOCIAL
Comison Nacornal de los Salanos Minimos

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Instilule Nacional de Clencias Penales

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

NO SECTORIZADOS

Consejo Nacional de Clencia y Tecnologia

Inslibnly de Segundad y Serwcios SOCiales 08 oS
Trabagadores del Estada

Institutc de Fondo Macional de la Vivenda para los
Trabaadores

Instituto Mexicang del Seguro Social

Institute Nacional de las Mujeres

Instituts Nacional de (es Personas Adullas Mayones

EMPRESAS DE  PARTICIPACION  ESTATAL
MAYORITARI
SECRETARIA DE GOBERNACION

Notimex, S.A. DE C.V
Penadico el Nacional, SA de Gy
{en procesn da desincomaracion)

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Agroasemex, 5 &

Almacenss Naconakes de Depdsito, 5.A. (en praceso de

: on)

Banco de Crédito Rural del Centro, SN.C.

Banca de Cradito Rural del Cenlro-Norte, SH.C

Banco de Crédite Rural del Cenlro-Sur, S.N.C.

Banca de Cradito Rural del Galio, S N.C.

Banco de Crédito Rural del ISTMO, SN.C.

Banca de Cradito Rural del Noreste, S 4 .C.

Banza de Cradito Rural del Nomaste, SN C

Banco de Crédita Rural del Norte, S.N.C

Banca de Cradito Rural del Occdenle, 5 N.C

Banco de Crédito Rural del Pacifico-Nore, SNC

Banca de Crédito Rural del Pacifico-Sur, SN.C

Banca de Crédiln Rural Peninsudar, SN.C

H de Ahomo MWacional y Servicios Financieros,
M

Banco Nacional de Comeancio Extenor, S N.C.

Banca Nacional de Comercia Intérior, S N.C. (én proceso

da desncoiporacion)

[
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Banco Nacional de Crédita Rural, SN.C

Banco MNacional de Obras y Servicios Publicas, SN C.
Banco Macional del Ejercito, Fusrza Agrea y Armada,
SNC

Exportadores Asociados, SA. Ds CV

{en proceso de desncomaracion)

Financiara Nacional Arucarera, SN.C.

{en procesa de desincomaracion)

Macional Financiera, S.N.C.

Opaan Garden Products, Inc

{&n proceso de dasincomporacion)

Productors de Cospeles, SA. de C. V.

senviclos de Almacenamiento del Norte, 5 A,

{en process de desancorparacion)
Sociedad Hipolacaria Federal SN.C
Temenos de Jaltipan, GA
desincorporacion )

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
Diconsa, SA desCV.

incobusa, SA.de GV,

loconsa, SA daCV

(en procesa  de

SECRETARIA DE ENERGIA

Compafia Mexicana de Exploraciones, SA, de C.V
L1 Servicios, 5.4 de C.V

instalaciones Inmobdiarias para Industnas, S A de GV
P.M | Comarcio Inkemacional, .4, de C.V.
Patroquimica Camargo, SA de CV

Patroquimica Cangrjera, 3.A. de C.V,
Patroquimica Coso Leacaque, S A de CV.
Patroquimica Esocalin, 5A daC V.

Petroquimica Morelos, S.4 de C.V.

Patroquimica Pajanitos, SA de C V.

Patrogquimica Tula, §.A. de CV.

Terencs para Indusirias, 5 A

fen proceso de desincomoracion)

SECRETARIA DE ECONDMIA

Exportadorade 84 54 de GV
Transportadora de 5al, S A da GV

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION
Bodegas Rurales Conasupo, SA. de CV (en procaso de
i 0]

Insliluip  Macional de  Capacitacion
Agropecusno, A C

dal Seclor



SECRETARIA DE COMUNICACIONES

¥ TRANSPORTES

Admiresiracian Porfuaria Integeal de Altamirs,
SA.deCV.

Adminsstracion Portuaria inlegral de Coatzacoaloos,
SA daCV

Adminisyaciin Porfuaria Integral de Ensenada,
EAdaCV.

Administrazion Portuzria Infegral de Dos Bocas,
SA de Gy,

Administracidn Poruaria Integral de Guaymas,
SA de CV. (en process de desincorporecion)
Administracion Portuaria Integral de Lazarn Cardenas,
SAhdeCV.

Admenistracion Poruans Integral de Manzanillo,
SA deCV.

Adminisracion Portuarnia Integral de Mazatlan,

S A de CV [en proceso de desincorporacion)
Administracion Partuaria Integral de Progresa,
SAdeCV.

Adminiskracion Fortearia Integral de Fuerto Madero,
SAdeCV

Adminstrac:on Portuana imagral da Puero Vallana,
oA de C.V. [en proceso de desincomoracion)
Adminisiracson Portuana Infegral de Salina Cruz,
SAdeCy

Administracion Portuania Indegral de Tampico,
SAdeCy

Administracion Portuana Indegral de Topolobambo,
A de CV (en proceso de desincorparacion)
Administracion Porfuana Inlegral da Tuapan

S de CV. (en proceso de desincorporacion|
Admanistracion Portuarnia Inbegral de Veracno,
SAhdaCV

Asropueno Internacional de la Ciudad de Mexico,
S4 deCV

Fermacam| Chinuahua al Pacifico,

S.A de GV, (en proceso de desincorporacion)
Ferocarril del Istma de Tehuantepec, SA de CV.
Grupo Aeroperuano o la Cludad de Meéxico,

SA deCV.

Servicis Aemportuanios de 3 Ciudad de Méxon,
Sh deCV.

SEGRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Centro da Capacitacion Cinemalogralica, AC.

Candro de Investigacan en Gaografia y Gaomatica,

Ing Jorge L Tamayo, AC

Centro de Investigacon de Abmentacion y Desarola,
A

Centro de Investigacn en Matematicas, A.C.

&7

Centro de Investigacion en Materiales Avanzados, S.C.
Centro de Investigacddn y Asescria Tecnakigica en Cuero
y Calzado, AC

Centro de Investigacion y Asistencia en Tecnalogia y
Diseno del Estado de Jaksoo, AC.

Centro de Inwestigacion y Desamolle Tecnolbgico en
Electroguimica, 5.C.

Cantro de Invessligacion y Docencia Econdmica, A C
Cantro de Invastigaciones Biolbgicas del Noroeste, 5 C.
Centro de Invesligacion Cientifica de Yucatan, A.C.
Cantra de (nvestigaciones an Optica, 4 C,

CIATEQ, AC

Compaftia Operadom del Cenlro Cultural y Turistica de
Tiuana SA de CV

Corporacin Mescana de investgacidn en Malenales,
SA deCV.

Educal SA de CV

El Colegio de la Fronbera Norle, A.C.

El Codeqgio de Michoacan, & C

El Colagia de San Luis, A C

Estudios Churabusco Azleca, SA.

Impresara y Enceademadors Progreso, SA. de C Y

Instiuto de: Ecologia, AC.
Investigacsn  Caantifica  y

Institute Potosing  de
Tecnologics, AC.

Television Melropoitana, 5.4, de G

SECRETARLA DE SALLUD

Cenlros oe Inkegrackin Juvenil, A.C.

Laboratonos de Biologicss y Reachvos de Méxica, SA,
de GV

SECRETARIA DE TURISMO

Baja, Manlenimientn y Operacion, S A de CV

Consejo de Promocion Turisbca de Meoco, 5 A de C.V.
Nacianal Hotelera de Baja Calfornia, 5.4 de GV,

len proceso de desincomaracion)

Reco-Mex, S A de GV

[en procesc de desincomaracion)

Temenos Recreo, SA de CV

[en proceso de desincorparacion)

FIDEICOMISOS PUBLICOS

SECRETARIA DE LA DEFENSA MACIONAL
Fidescomwso para Consirvociones Millares

SECRETARLA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
Fidewcomiso Liquidador de Instituciones y Organizacionas
Auiliares de Crédita

Fondo de Capializacion e Inversion del Sector Rural

[
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Arture £, Vebdugies Gonzdles

Fonde de Carantia y Fomenlo para la Agriculiura,
Ganaderia y Awcullura

Fonda de Garantia v Fomenlo para |as Actwidadas
Pasqueras

Fondo de Operacion y Financiamienio Bancano a la
Vivienida

Fondo Especiad da ASISTENCIA Técnica y Garanlis para
Crédilos Agropacuancs

Fonda Especial para Financiamienkos Agropetuanas

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
Fideicomso Fondo Necionsl de Hatelecones Populares
Fondo Nacional para ef Fomenlo de las Artesanias

SECRETARIA DE ECONOMA
Fideioomiso de Fomento Minero

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GAMADERIA,
DESARROLLO RURAL, PESCA ¥ ALIMENTACION
Fidewomizso Fondo de Empresas Expropiadas del Secior

AZUCErEMD
Fideicomiso de Rigsga Compartdo

SECRETARIA DE COMUNICACIONES

¥ TRANSPORTES

Fideioomiso de Fommacidn y Capacitacibn para al
Personal de Ia Marina Mercante Necional

Fdeicomiso para la Comisidn Nacional de Caminos
Alimentadores y Agropestas

(an procesa de desncarporacion)

Fondo Maconal para los Desarmalios Porfuarios

|en procesn oe desincomporacion)

Jaritir-Ecicadee NOTE
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SECRETARLA DE EDUCACION PUBLICA

Fudeicoamiso para b Cinateca Nacional

Fondo da Infarmacién v Documentacian para la Industra
Fondo para &l Desarmda de Recursos Humanos

SECRETARIA DEL TRARAIO Y PREVISION SOC AL
Fondo de Fomento y Garantia para o Consuma de los
Trabapdores

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA
Fideicomitso Fonado Nacional de Fomento Ejidal

SECRETARIA DE TURISMO
Fendo Macional de Fomanto al Tunsma

Fecha da arficule recibido 07-Feb-0d
Fecha de arficuly acepinde. | 1 7-Now-0d
Publicado despuas de pos
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"Incluye enbdades en procesc de desincorporacin y
ngenies

Fuente: Diario Oficial de la Federacidn de los Estados
Unidos Mewcanos, vanas da 2002 a 2004



