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ADMINISTRACION PUBLICA EN EL
DESARROLLO NACIONAL

M.enC. lrma Nieves Castro Arenas
Profesor-investigador de la Seccién
de Posgrado e Investigacién

México se encuentra sometido a la competitividad interna y externa como una consecuencia de la globalizacion de los
mercados, en cris s que se manifiesta por el pago de |a deuda externa, plblica y privada, la disminucién de la demanda en
varios sectores de la economia, la pérdida dei poder adquisitivo de la maneda, 1a inflacién, el desempleo, el decremento en
el porcentaje de crecimiento, el cierre de empresas nacionales, entre otros indicadores.

La situacion antes expresada fundamenta la pertinencia del Posgrado en Ciencias Sociales y en especifico de la Maestria
en Administracior Plblica (MAP) debido a su relevante participacion en la formacion de los cuadros de cientificos,
investigadores, ducentes y profesionales de alto nivel académico que avancen el conocimiento cientifico, el desarrollo
tecnoldgico, se cerforme la capacidad cientifico-tecnolégica, el sistema nacional de innovacion, se profesionalice el servidor
publico y, en consacuencia, apoyen el desarrollo sustentabie del pais.

Los administradores pubiicos actuales, en general, no tienen formacién académica sino que son politicos de carrera, por
ello, es imprescindible que sean maestros y doctores los que tomen las decisiones politicas y econdmicas que el pais
requiere, para superar los rezagos y alcanzar el desarrollo sustentable integral. El discurso politico actual, esta
mencionando la necesidad de la profesionalizacion del servidor pablico a nivel de posgrado.

Este articulo pretende hacer énfasis en |a importancia del posgrado en Ciencias Sociales y en a Maestria en Administracion
Publica mediante los cuales se pueden observar los hechos sociales actuales que nos afectan directamente, como el
cambio del modelu de desarrollo que paso del Capitalismo Monopolista de Estado cuya principal caracteristica es 1a rectoria
econamica del Esiado o Estado benefactor al Neoliberalismo que se rige por la supremacia del mercado con un costo social
que se refleja en el detrimento de las condiciones de vida de la sociedad civil y en el sector econamico con el cierre de
empresas de capilal mexicano como una consecuencia de la competencia interna y externa.

En la primera paite, se aborda {a situacién del posgrado, de las Ciencias Sociales y de la Maestria en Administracian

Pablica; en la segunda, se mencionan los aspectos mas relevantes del desarrollo sustentable vinculados a los programas
de posgradoe en la administracion pablica y finalmente las conclusiones a las que se llega.

administrador o servidor publico para

4.1. SITUACION DEL lograr una solucion adecuada a las

POSGRADO demandas de |a sociedad, y para que

se vayan superando los rezagos

cientifico-tecnolégicos y nos

El sistema educativo de posgrado encaminemos hacia el desarrollo

debe ser orientado a preservar el sustentable y la superacion de la
conocimiento y a proveer de una crisis econémica.

amplia gama de conocimiento teorico

y a la creacion de habilidades en un Los niveles que se imparten en el

determinado campo. El fundamento posgrado, en México, comprenden la

del conocimiento, la epistemologia, especialidad, la maestria y el

ayuda a resolver los problemas o doctorado, tanto en ciencias formales

hechos sociales que se van como en las factuales naturales y

generando en la sociedad, en los que factuales culturales. Se considera que

tiene injerer cia el cientifico social y el
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el nivel de especializacion, en el
posgrado, cebe formar profesionales
de alto nivel académico. A los niveles
de maestia y doctorado les
corresponde: formar docentes,
investigadores y cientificos, sobre
todo, porgue en estos niveles se
introduce a los alumnos en |la
investigacibn y se  desarrollan
habilidades 1o cual incrementa su
capacidad de analisis con mayor
fundamento. aunque también se
forman profesionales de alto nivel.

Si partimos de la base de que el
capital humrano es el recurso mas
valioso en una sociedad, debemos
esforzarnos para que esté bien
capacitado, que maneje el
conocimiento de frontera y participe

en la revolucion cientifica y técnica

mediante le preparacion que reciba
en el posgrado de las Ciencias
Sociales y en la maestria de
Administracion Publica, entre otras.
Asi mismo, se requiere incrementar |a
comunidad cientifica mexicana en
forma répida para que se desarrolie
ciencia y tecnologia autéctona para
enfrentar le competencia interna y
externa, se disminuya la dependencia
cientifico-tecnolégica de los paises
desarrolladcs y con la finalidad de
que la proporcién de cientificos, por
numero de habitantes, sea mayor y
mas cercana a la de los paises
capitalistas.

El desarrollo pleno es la formacion de
conocimientos, destrezas,
responsabilidades y otras actitudes
positivas relacionadas con el
desempenio en el trabajo, asi como la
confianza parsonal. La formacion del

recurso humano se refleja en el
desarrollo de habilidades creativas,
individuales y sociales en un
ambiente efectivo y apropiado para la
realizacion de sus actividades.

La sociedad participativa exige
educacion participativa, plural, con
mayor justificacion la del nivel de
posgrado y ademas que incorpore y
respete los valores culturales
distintos.

Es conveniente mencionar la
situacion actual del Posgrado
Nacional, del Posgrado en Ciencias
Sociales y en especifico del drea de
la  Administracion Pudblica con el
objetivo de observar la poblacion
estudiantil, como se distribuye la
poblacién por programas, por entidad
federativa, por régimen publico y
privado, entre otros. Asi mismo,
sustentar la pertinencia del posgrado
en la administracion publica para que
se impulse y se incremente Ia
poblacién del programa, en base a
los indicadores y en lo expresado con
anterioridad.

B La poblacién escolar de posgrado
se incrementé de 1990 a 1996
pasando de 43965 a 75392
alumnos lo cual significa un 71%
de incremento. Por régimen
publico pasé de 34435 a 52822
alumnos con un 53% de
incremento y, el privado pasé de
9530 a 22570 que significa un
aumento de 237% (Anuario...
pp.7-10).

B Por nivel, la poblacién escolar de
especializacion pas6é de 15675 a



——

INVESTIGACION ADMINISTRATIVA No.82 . ENERO-MARZO 1998

20852 registrando un aumento de
5177 alumnos. La maestria pasé
de 2694¢ a 49356 alumnos con
un increniento de 22410 alumnos.
El nivel de doctorado pasé de
1344 a 5184 con un aumento de
3840 alurnnos (Anuario... p.13).

B Continua la concentracion de la
pobiaciér escolar del posgrado en
el DF. ce 1990 a 1996 la cual
paso de 19111 a 27737 alumnos
con un 45% de incremento VS. el
estado ce Nuevo Ledn, que le
sigue en poblacidn escolar con
5474 alumnos, en 1990 y 7067 en
1996 lo que significa un 45% y un
29%, de diferencia,
respectivamente, entre ambas
entidades (Anuario... p.21).

B |as instituciones publicas son las
que imparten el posgrado en un
mayor  numero de instituciones,
programes y alumnos que
atienden. En - el nivel de
especializacion se imparten 787
programes que representan el
78.8% del - total, en 65
instituciones que representan el
512% vy atienden a 16292
alumnos jue representan el 78.1%
del total nacional en este nivel; en
el nivel de maestria se tienen
1026 programas, con el 70.1% que
se mparten en 127
instituciones, que representan el
52.5% ccn 31723 alumnos y con
el 643% del total nacional en
este nivel; el doctorado cuenta con
243 prcgramas y el 91% que se
imparten en 58 instituciones, y el
82.8% con una poblacion escolar
de 4807 alumnos, y el 92.7% de
represeniatividad del total
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nacional de alumnos en el
doctorado (Anuario... 22).

En suma, la poblacion escolar
aumento de 1990 a 1996; es mayor el
namero de alumnos que hace
sus estudios en el régimen publico;
el nivel de posgrado con mayor
incremento de estudiantes es el de
maestria; la concentracion de la
poblacién escolar de 1990 a 1996 fue
en el D. F. seguido por el estado de
Nuevo Ledn; aungue hay una
diferencia del 24% entre ambas
entidades y, el mayor numerc de
instituciones, programas que se
imparten y de alumnos que se
atienden a nivel nacional pertenecen
al nivel de maestria.

Se justifican los resultados del nivel
de maestria puesto que es el
programa con mayor numero de
instituciones, programas y alumnos,
no obstante, no es suficiente para
aumentar la comunidad cientifica,
para la creacion de la capacidad
cientifico-tecnoldégica y para el
desarrollo sustentable. El nivel mas
indicadoe para estos fines es el
doctorado y es el nivel que registra
los resultados mas bajos, de los
analizados con anterioridad.

SITUACION DEL POSGRADO EN
CIENCIAS SOCIALES

B L2 pobiacion escolar del posgrado
en ciencias sociales y
administrativas pas6é de 16522 y
con el 37.6% de representatividad
del total de Ila poblacién
estudiantil, en 1990 a 31749 con el
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42.1% d=l total de ia poblacién
escolar en 1996. Lo cual significa
un aumento de 15227 alumnos
(Anuario. . p.17).

B La poblacion escolar del nivel de
especializacion pasé de 2688 con
el 17.1%, en 1990 a 6017 con el
29% del total de 1a poblacion en
1996 registrando un aumento de
3329 alumnos y del 16% el total
de la poblacion (Anuario p.18).

B La poblacion escolar de maestria
pasé de 13345 con el 49.5%, en
1990 a 24277 con el 49.2% del
total de la pobiacion, en 1996; lo

' que significa un incremento de
10932 zlumnos y del 22.1% en el
periodo de 7 aflos comparado
(Anuario... p.19).

Mla poblacion escolar del
doctorado pasd® de 489 con el
36.4% de representatividad, en
1990 a 1455 con el 28% del total
lo que irnplica un aumento de 966
doctores y del 18.6% del total de
la poblacién = estudiantii  del
doctorado en, 7 afios (Anuario...
p.20). ‘

B la poblacibn escolar de
especiaiizacion  por  Entidad
segun régimen, en 1996, Ila
publica estaba concentrada en el
D.F. con 7620 alumnos, con el
47% de la poblacién total y, la
privada con 2915 alumnos que
representaron el 63.9% del total
de la pcblacién escolar registrada
en ese ano. El estado de Jalisco,
en segundo lugar, registrd en el
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régimen publico 1384 alumnos,
con el 8.5% de representacion v,
en el regimen privado 560
alumnos, con el 12.3% de la
poblacién del Estado. Significo
una diferencia de 6226 alumnos y
el 38.2% del total registrado en el
régimen publico y de 2355
alumnos en el régimen privado vy
el 51.6% en numeros relativos
(Anuario ... p.31).

B La poblacién escolar del nivel de

Maestria, segun régimen, la
publica se encuentra concentrada
en el D.F. con 9331 y el 29.4% de
representatividad; la privada con
4390 alumnos y el 24.9%; en
segundo término el Estado de
Nuevo Ledn con 3201 alumnos y
el 10.1% en el régimen publico vy,
con 3194 alumnos y el 18.1% de
total de alumnos que estan
estudiando el nivel de maestria.
Significa una diferencia de 6130
alumnos en el régimen publico y
el 19.3% del total y, de 1196
alumnos y el 6.8% del total
registrado en el régimen privado
(Anuario... p.32).

M La Dpoblacion escolar del

Doctorado por Entidad
Federativa, en el D.F. segun
régimen publico fue de 3351 con
el 69.7% y de 130 con el 29.4%
en el régimen privado. En
segundo Ilugar el Estado de
México con 212 alumnos y el
44% de representacion en el
régimen publico y con 27
alumnos y el 7.2% en el régimen
privado. La diferencia entre
ambas entidades es de 3139
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alumnos y el 6.5% en el régimen
publico y de 103 alumnos
registrados en ese ano, con una
representatividad del 27.3% en
numeros relativos, entre ambos
regimenes (Anuario... p.33).

Concluyendo, La poblacion escolar
en Ciencias Sociales y
Administrativas tuvo un incremento
de 15227 alumnos de 1190 a 1996 y
es el area que tiene la mayor
poblacion escolar;, el nivel de
maestria tuvo el mayor aumento de
la poblacidn escolar; la concentracion
de alumnos continua en el DF. y en
segundo término en el Estado de
Nuevo Ledn, pero en el nivel de
especializacion el segundo lugar, en
poblacion, o obtuvo el Estado de
Jalisco.

SITUACION DEL POSGRADO EN
ADMINISTRACION PUBLICA

B La concentracion Nacional de la
poblaciér de especializacién por
area en 1996 en Administracion
Publica fue de 42 alumnos y 16
egresados; en  Administracion
Publica Izstatal 0 alumnos y 13
egresados y, en Administracion
Publica Estatal y Municipal se
registrarcn 29 alumnos y O
egresados; en total fueron 71
alumnos de ingreso y reingreso y
29 egresaron del programa de
Administracion Publica (Anuario...
p.p. 78-79).
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B Los alumnos de maestria en
Administracion Publica fueron 71
29 egresados (Anuario... p.p. 79-
79).

Son muy pocos los indicadores
especificos de la Administracion
Pdblica detectados, sin embargo,
podemos observar que no hay
comparaciéon entre la poblacion
escolar de las ciencias sociales y
administrativas, 31749 VS. 71
alumnos registrados en
administracién publica y, tampoco
tienen representatividad relativa
respecto de l|la poblacion escolar
nacionai de posgrado.

La comparacién anterior justifica, aun
mas, la pertinencia de la maestria en
Administracién Publica, es
conveniente se le haga promocion a
fin de que ingresen un mayor numero
de alumnos al programa, se
profesionalice el servidor publico a
nivel de posgrado, con maestria y
doctorado, para que de esta forma
esté mas capacitado para avanzar el
conocimiento, tomar  decisiones
emergentes como lo exige Ia
situacidén en que se encuentra el pais
y, para que se impulise el desarrollo
sustentable de México.

DESARROLLO SUSTENTABLE

Las diferentes demandas de la
sociedad a través de los tiempos vy
sus socluciones, han impuisado el
desarrollo cientifico y tecnoiégico,
proceso que ha llevado a la
conclusidn de la importancia que
tiene el desarrollc basado en factores
enddgenos, el bienestar humano y |a
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proteccién del ecosistema como
condiciones necesarias de los paises
en vias de cesarrollo.

Es conveniente un analisis historico
para observar el proceso sefalando
semejanzas
semejanzas  entre los  factores
endégenos y diferencias entre las
tecnologias pasadas frente a su
efecto contradictorio globalizador y
desestructurante que nos lleve a

estudiar el desarrollo sustentable y

los nuevos paradigmas tecnolagicos.

Con. el propésito de que se formen

redes complejas entre las empresas;

entre las empresas y el poder politico

y, entre el poder politico y el sistema
cientifico-tecnologico  nacional. De
ahl lo relevante que es la formacion
cientifico-tecnolégica | . del
admijnistrador publico para que tenga
una participacion importante en estos
procesos. v se implementen las
estrategias que procedan, con pleno
conocimiento de lo que se esta
haciendo o por hacer.

El desarrollo sustentable depende del .

cambio endogeno que tenga la
sociedad de cada pais, de la
movilizaciér de su potencial, de la
afirmacion de su identidad cultural,
dificil de conservar en un mundo
globalizade y con apertura, sin
fronteras, que no uniforma y elimina
las idiosincrasias culturales.

L 0s nuevos paradigmas tecnoldgicos
han incorporadoc wuna dimensién
endogena al proceso de crecimiento:
el bienestar humano y la proteccion
de los eccsistemas. Estos nuevos
paradigmas han provocado una

y diferencias,

nueva division internacional del
trabajc entre quienes producen
bienes y servicios de creciente
contenidc de conocimientos. Las
redes de intercambio mundial
actuales permiten la expansion y
diversificacion de este tipo de bienes
Y Servicios.

La CEPAL propone la transformacién
productiva con equidad que incluye
en la estrategia de desarrolio los
temas institucionales y los aspectos
politicos. Los politicos se refieren a
los programas de estabilizacion y
reforma que producen cambios
institucionales y del acuerdo politico
de largo plazo.

Es importante  fortalecer  los
liderazgos . institucionales, mas que
los personales, incrementar Ja
responsabilidad politica basada en la
transparencia y el ejercicio del poder
conforme a normas preestablecidas
por el administrador publico.

Debemos entender como ambiente
institucional el conjunto de reglas de
tipo politico, social y legal que
establecen las bases para la
produccién y la distribucion de bienes
y servicios en las que tendra una
participaciéon importante el servidor
publico.

La transformacién productiva con
equidad también requiere dei apoyo
de los agentes sociales para que
tengan la suficiente motivacion para
aceptar los esfuerzos y
responsabilidades que se requieren.
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CONCLUSIONES

El analisis de los indicadores
realizado del Posgrado Nacional, del
Posgrado en Ciencias Sociales y
Administrativas VS. el Posgrado en la
Administracién Publica, nos permiten
observar que los alumnos de este
programa y nivel son minimos
comparativemente con la poblacion
estudiantil cle las ciencias sociales y
administrativas, que es conveniente
el impulso del programa de
administracion publica para que
nuestros gobernantes y
administradores  publicos  tengan
mayor capacidad para la toma de
decisiones v para lograr que México
alcance el desarrollo sustentable en
el menor tiempo posible, con la
participacion de una transformacion
productiva con equidad.

si mismo, el sustento teorico
abordado, de igual forma, hace
hincapié er la necesidad imperiosa
de la profesionalizacion del
administrador o servidor publico a fin
de que se elaboren las estrategias
que permitan la conformacion de
redes industriales complejas, se
participe en el mundo globalizado, se
incluya a Maxico en la nueva division
dei trabajo nternacional, se forme el
sistema de innovacion y con todo ello
se alcance el desarrollo sustentable y
el bienestar de la sociedad civil.
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