FILOSOFIA DE LA NUEVA

LEY DEL IMPUESTO SOBRE

LA RENTA Y POLITICA

FISCAL

En el diario oficial del 30 de di-
ciembre de 1980 se publicé la
nueva ley del impuesto sobre la
renta, la cual ha sido mas que co-
mentada no sélo en los distintos
medios profesionales sino a un ni-
vel casi ya del dominio publico.
Por esa razén, el objetivo del pre-
sente trabajo no es el de hacer una
descripcién de las reformas impli-
citas en esta nueva ley sino el de
comentar con respecto a las prin-
cipales reformas la filosofia de és-
tas, lo cual ademas de ayudar en
la cabal comprensién de la nueva
ley permite observar la tendencia
de la actual estructura impositiva.

1. Estructura de la nueva ley

En la estructura de la nueva ley
encontramos los siguientes cam-
bios fundamentales en relacidén
con la ley que venia rigiendo des-
de el 1o. de enero de 1965:

1.1 Titulo ll, de las sociedades
mercanrtiles.- Este titulo
sustituye al anterior del im-
puesto al ingreso global de
las empresas y como su
nombre lo indica regula ya
exclusivamente a las so-
ciedades mercantiles, lo

*
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que implica eliminar de
aqui a todas aquellas uni-
dades econdmicas con o in
personalidad juridica que
por el hecho de realizar ac-
tividades empresariales se
regulaban en este titulo; asi
mismo, se elimina también
el hibrido de ‘‘empresas
personas fisicas’’, que
eran las personas fisicas
que por realizar actividades
empresariales tributaban
también en este titulo. Es
decir, hay ya una separa-
cién total de los dos tipos
de sujetos del impuesto:

* Contador Publico graduado en la Escuela Superior de Comercio y Administracién del IPN.
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1.2

sociedades mercantiles y
personas fisicas, pasando
gstas segundas, como se
verd mas adelante, total-
mente al titulo de personas
fisicas sin importar la for-
ma como estén organiza-
das, salvo obviamente
cuando estan organizadas
como sociedad mercantil:
es decir, el criterio de la ley
no es ya el de una separa-
cién entre los actos civiles
y los actos mercantiles, cri-
terio que ha sido también
eliminado de otras leyes
impositivas, fundamental-
mente de la ley del impues-
to al valor agregado; sien-
do el unico criterio de dis-
tincion el de las personas
organizadas como socie-
dad mercantil, y como s¢
verd mas adelante, el prin-
cipio de la transparencia
fiscal tiende en mi opinién
a hacer en un futuro de las
sociedades mercantiles no
el sujeto del impuesto sino
un mero puente entre el fis-
co y los accionistas.

Nuevos capitulos del titulo
de sociedades mercantiles.-

El tftulo de sociedades
mercantiles contempla
ahora cuatro capitulos que
son: de los ingresos, de las
deducciones, de las pérdi-
das y de las obligaciones,
capitulos que persiguen
dar mayor claridad a la ley
al concentrar dentro de un
capitulo todas las disposi-
ciones relativas al tema del
mismo. Asimismo, el capi-
tulo de deducciones consta
de cuatro secciones que
son: reglas generates, del
costo, de las inversiones y
de las deducciones de insti-
tuciones de crédito, de se-
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guros y de fianzas; también
en este sentido se logra
reunir por seccién todas las
disposiciones relativas a
los distintos tipos de de-
ducciones.

Titulo 1ll, de las personas
morales con fines no lucra-
tivos.- Este nuevo titulo re-
gula, como su nombre lo
indica, a las personas mo-
rales con fines no lucrati-
vos tales como las asocia-
ciones y las sociedades ci-
viles. Las disposiciones
contenidas en este titulo
son meras reglas de infor-
macién y de presentacion
de declaraciones de estas
personas morales ya que al
ingreso de cada una de las
personas fisicas obtenga
como socio de estas perso-
nas morales paga impuesto
en los términos del titulo de
personas fisicas segun la
naturaleza del ingreso, es
decir, estas personas mo-
rales son ya antes ‘‘ trans-
parentes’’ lo que las hace
un mero puente entre el fis-
coy el verdadero sujeto del
impuesto que es la persona
fisica. Hay que recordar
que en la ley anterior las
asociaciones civiles por
ejempio, se regulaban por
ellas mismas y en caso de
tener ingreso gravable
tenian que pagar ellas el
impuesto; en el caso
contrario tenian que solici-
tar exencién de impuestos.

1.4 Capitulo de los ingresos

por obtencién de premios
en el titulo de personas fisi-
cas;-El titulo de personas
fisicas no sufrid modifica-
ciones de fondo debido a
que fue ya reestructurado
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totaimente en 1979 y a
partir de esa fecha refleja
ya {as nuevas tendencias
impositivas. La verdadera
novedad es el capitulo por
el que se gravan los ingre-
s0s por obtencién de pre-
mios, tales como los pre-
mios de loteria, rifas, sor-
teos y prondsticos deporti-
vos. El impuesto contem-
plado en aste nuevo capitu-
lo es exactamente el mis-
mo gque estaba anterior-
mente enuna ley especial y
gue funciona a base de una
retencion sobre el premio;
es decir, no se trata de que
estos ingresos se acumu-
len a los demds ingresos de
las personas fisicas. Surge
entonces la duda acerca
del motivo por el cual se in-
corporé este capitulo a la
ley va que el impuesto si-
gue funcionando de la mis-
ma manera, y en mi opinién
la razén de esta incorpora-
cion es la de que teniendo
este impuesto ya dentro
del impuesto sobre la renta
la acumulacién de estos
ingresos en el futuro seré
tan s6lo cuestidn de elimi-
nar el actual sistema de re-
tencién,

Titulo V, de los residentes
en el extranjero con ingre-
sos provenientes de fuen-
tes de riqueza ubicadas en
territorio nacional.- Este
nuevo titulo es un ejemplo
de limpieza fiscal puesto
que dé con toda claridad
les elementos de la relacion
tributaria en el caso de
ingresos obtenidos por re-
sidentes en el extranjero
provenientes de fuentes de
riqueza ubicadas en el pais;
es decir, se definen clara-



mente el sujeto del impues-
to, el objeto del impuestola
base y la tasa del impuesto
en cada uno de los casos
contemplados, Es muy im-
portante aclarar que otro
de los cambios significati-
vos en la actual ley es el
consistente en que el crite-
rio de nacionalidad ya no
sirve para determinar el su-
jeto del impuesto; es decir,
los mexicanos residentes
en el extranjero, sean per-
sonas fisicas 6 morales, no
causan impuesto en Méxi-
co por el simple hecho de
ser mexicanos sinoque se
regulan con los sujetos
extranjeros dentro de este
titulo siempre y cuando ob-
tengan ingresos provenien-
tes de fuentes de riqueza
ubicadas en el pals.

2. De

las sociedades mercantiles

Base del impuesto.- El
articulo 10 de !a ley es-
tablece ahorrados resuita-
dos a los que debe Hlegarse
en la declaracion anual de
las sociedades mercanti-
les, que son la utilidad fig-
cal v el resultado fiscal. La
utilidad fiscal es el resulta-
do de restar a todos los
ingresos de la sociedad las
deducciones autorizadas;
una vez asf determinada la
utilidad fiscal se le restan
cinco conceptos para llegar
al resultado fiscal que seréa
la base del impuesto; estos
cinco conceptos son: Las
pérdidas fiscales de otros
ejercicios (hay entonces
ahora una diferencia de
terminologia segun la cual
las pérdidas se ‘“‘dedu-

e

cen’”, y no se “‘Amorti-
zan}, las ganancias en
venta de inmuebles que
astdn exentas por haber-
se invertido en zonas sus-
ceptibles de desarrollo,
los dividendos recibidos de
sociedades mercantiles re-
sidentes en el pais, los
ingresos por estimulos fis-
cales y la deduccidn adi-
cional por reconocimiento
de inflacién que mas ade-
lante se comenta. Este
cambio es con el objeto
fundamental de mostrar
ahora en la ley dos bases
distintas, la utilidad fiscal
que es la base para el pago
de reparto de utilidades a
los trabajadores y el resul-
tado fiscal que es la base
para el pago del impuesto
al fisco, lo cual quiere decir
que los cinco conceptos
anteriores no son dedu-
cibles para fines del reparto
de utilidades. Este nuevo
mecanismo evita por una
parte la expedicién anual
de oficinas en los que ante-
riormente tenia que acla-
rarse que por ejemplo los
ingresos por estimulos fis-
cales si eran gravables para
fines del reparto de utilida-
es, y asimismo se deja sen-
tado que el reconocimiento
de algunos ingresos que no
causan impuestos y de al-
gunas deducciones gque no
son un gasto contable no
afectan el reparto de utili-
dades a los trabajadores.

2.2 Autorizaciones mediante

aviso.-Es cada vez mayor
la tendencia de la ley del
impuesto sobre la renta a
aestablecer el sistema de
autorizaciones mediante la
simple presentacion de un
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aviso, sistema que es ratifi-
cado por la nueva ley en ca-
s0s como los de cambio de
opcidn de manejo del siste-
ma de ventas en abonos y
cambio de valuacién de in-
ventarios; sin embargo hay
un NUevo Mecanisno’ que
en todos estos casos obli-
ga a pedir autorizacién a
cambiar de opcién; es de-
cir, se esta evitando al m4-
ximo el juego de cambio de
opciones mediante la sim-
ple presentacidn de avisos.

Reconocimiento de la infla-
cion en el caso de venta de
inmuebles y de acciones.-
El articulo 18 de la ley in-
corpora el reconocimiento
para las sociedades mer-
cantiles de los efectos que
la inflacién tiene sobre la
utilidad en venta de inmue-
bles y acciones, reconogi-
miento que a partir de
1979 estaba va en la ley
para las personas fisicas.
Es decir, las empresas que
vendan inmuebles o accio-
nes que formen parte de su
activo fijo determinardn el
costo de la operacién de
venta ajustando el costode
adquisicién de sus activos
con base a un factor que re-
conoce la inflacién por el
tiempo transcurrido entre
ia fecha de adquisicién de
dichos activos y la fecha de
su venta. Mas aun, en el
caso de que las aicivnes
que venda la sociedad mer-
cantil sean acciones nomi-
nativas se reconoce un se-
gundo ajuste a su costo
que consiste en considerar
dentro de dicho costo las
utilidades de los ultimos
cinco ejercicios que la so-
ciedad emisora de las ac-




ciones haya reinvertido, es
decir que no haya reparti-
do, ajustadas estas utilida-
des por el factor de infla-
cién habido en el tiempo
transcurrido entre la fecha
de obtencién de las utilida-
des y la fecha de venta de
las acciones. Es decir, se
estd reconociendo que en
el precio de venta de las ac-
ciones de una empresa que
no ha repartido sus utilida-
des influye este hecho
aumentado por el efecto de
la inflacidon, por lo que con
este mecanismo la influen-
cia de esas utilidades no re-
tiradas y de esa inflacién
no impactar4 la utilidad fis-
cal de la operacion ya que
ambas situaciones se con-
siderdn como costo de las
acciones; lo que guiere de-
cir que esas utilidades no
retiradas del negocio paga-
ran impuesto hasta el mo-
mento en que efectivamen-
te se distribuyan a los nue-
vos propietarios de las ac-
ciones. Esta situacién no
implica evidentemente un
reconocimiento total en
tanto que se consideran
exclusivamente las utilida-
des de los dltimos cinco
ejercicios, sin embargo,
hay también una disposi-
cion en el sentido de que
las utilidades capitalizadas
forman parte del costo de
adquisicién de las acciones
por lo que si se capitalizan
las utilidades una vez que
transcurran los cinco afios
el reconocimiento de la in-
fluencia de estas utilidades
en el precio de venta de las
acciones sera total.

Cuando la sociedad mer-
cantil que vende los inmue-
bles o las acciones lo hace

. -

como parte de su giro so-
cial, es decir cuando se tra-
te de inmobiliarias en el pri-
mer caso o controladoras
en el segundo, el articulo
192 establece un mecanis-
mo por el que se castiga el
ajuste por inflacién en pro-
porcion al capital ajeno con
que cuenta el negocio, de-
bido a que asi como la infla-
cion afecta a los activos
beneficia al mantener pasi-
VOS.

Pensemos que toda so-
ciedad mercantil va a tener
un reconocgimiento del im-
pacto de la inflacién en el
costo de reposicién de sus
activos fijos y en sus acti-
vos monetarios con la de-
duccién adicional que mas
adelante comentaremos, y
ésto incluye a las inmobi-
liarias vy controladoras;
pensemos también que al
ajuste al costo de los in-
muebles y de las acciones
que ahora estamos tratan-
to pretende desgravar la
utilidad en venta de estos
activos que se deriva de la
inflacion, lo cual nos lleva
al siguiente cuadro: afio
con afio se reconocera con
la deduccién adicional la
pérdida sufrida por el im-
pacto de la inflacién, ha-
ciendo deducible fiscal-
mente esta pérdida; al ven-
der inversiones no moneta-
rias como los activos fijosy
las inversiones en ac-
ciones, se reconocera con
el primer ajuste al costo la
revaluacién que ha sufrido
éste como efecto de la
inflacién; finalmente, al
vender acciones se recono-
cera con el segundo ajuste
al costo la parte que éste
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ha ganado por las utilida-
des reinvertidas e !a so-
ciedad emisora. De ta: for-
ma que con estos tres me-
canismos el fisco deja de
percibir impuestos por el
reconocimiento de las pér-
didas originadas por la
inflacién, de las *‘utilida-
des’’ originadas por el
mantenimiento de inver-
siones que aumentan su
valor monetario por la pro-
pia inflacién, y de las "utili-
dades'’ originadas por divi-
dendos reinvertidos en el
negocio.

Sin embargo, el permitir el
ajuste al costo de in-
muebles para las inmobi-
liarias y de acciones para
las controladoras, es de
hecho permitir a estas
empresas, ademés, lareva-
luacidén de sus inventarios,
lo cual parece inequitativo
para las demas empresas.
Mas adelante se vera que
otro mecanismo de recono-
cimiento de la inflacién es
el que consiste en hacer ya
asequible la valuacién de
los inventarios por el méto-
do de dltimas entradas pri-
meras salidas, método que
obviamente no es aplicable
a inmobiliarias y controla-
doras; por esta razdn no
hay tal inequidad en este
caso.

Traslacién del IVA para fi-
nes de deducibilidad.- Se
incorpora como requisito
de deducibilidad de
compras, gastos e inver-
siones el que el proveedor
trasiade el IVA en términos
de ley. Se estd buscando
con ésto el que los causan-
tes ejerzan la presién nece-
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atianin

saria para ayudar al fisco a
evitar la evasién de esta
importante fuente de
ingresos al erario,

Deduccién adicional. — La
inflacién afecta fundamen-
talmente en dos renglones:
activo fijo y activos mone-
tarios (inversiones en valo-
res de renta fija, cuentas
bancarias y cuentas por
cobrarf basicamente). En
el primer caso, mediante la
depreciacién se castigan
las utilidades en la medida
necesaria para que una vez
que tenga que reponerse &l
activo se tengan los me-
dios para ello, de forma tal
que la depreciacion es la
medida de las utilidades
que no deben repartirse
para evitar la descapitaliza-
cién a! tener que reponer
los activos. En una época
de inflacién ésto se logra
depreciando cada afio no
la parte proporcional del
coste de adquisicion sino
del costo de reposicion. Al
aceptar la ley del impuesto
sobre la .renta sélo la
depreciacién del costo de
adquisicién, la descapitali-
zacién se estara derivando
60% hacia el fisco vy los
trabajadores via impuesto
sobre la utilidad, impuesto
sobre los dividendos y re-
parto de utilidades a los
trabajadores; el 40% res-
tante hacia los accionistas
en un dividendo de ficcién
ya que tarde o temprano
debera regresar para afron-
tar las necesidades de re-
posicion,

En el caso de los activos
monetarios la pérdida del
valor de la moneda repre-

senta una pérdida real que
de no ser reconocida fis-
calmente estard también
descapitalizando al nego-
cio al imposibilitarlo para
enfrentar con pesos deva-
luados sus nuevas necesi-
dades de inversién.
Obviamente el efecto
contrario, es decir un efec-
to favorable, se da al man-
tener pasivos en época de
inflacion.

El camino directo para re-
conocer fiscalmente los
hechos anteriores seria el
de permitir ta depreciacién
sobre el costo de reposi-
cidn, la deduccién de re-
servas complementarias
de activos monetarios y la
acumulacién de reservas
complementarias de pasi-
vos monetarios. Obvia-
mente estos mecanismos
implicarian para el fisco y
para los causantes altos
costos contables a los se-
gundos y de control al pri-
mero. Para evitar ésto se
escogié el sistema de
indices de precios para de-
terminar la cifra con la que
deben castigarse las utili-
dades de un ejercicio para
evitar la descapitalizacién,
cifra que es deducible para
fines de determinar el im-
puesto sobre la renta, no
es deducible para el repar-
to de utilidades a los traba-
jadores y no es una pérdida
registrable contablemente.
Respecto de este ultimo
punto, entra paréntesis,
me parece que seria muy
recomendable que nues-
tros organismos profe-
sionales pensaran en la po-
sibilidad de aceptar esta
deduccién adicional con-
tablemente con objeto de
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que las empresas pe-
quefias y medianas, tan
agobiadas por los proble-
mas de la inflacion, el cre-
cimiento de la produccion
y el inherente derrumbe de
la preparacion del personal
administrativo medio, pu-
dieran cumplir con la obli-
gacién de reexpresar sus
estados financieros, desde
luego con los complemen-
tos y adaoptaciones nece-
sarias.

El mecanismc adoptado
por la ley consiste enton-
ces en aplicar a los activos
monetarios promedio por
afo natural la tasa de infla-
cion oficial de ese afo
(28% en 1980), a las
depreciaciones y amortiza-
ciones el porcentaje de
inflacién acumutada (28%
para lo adquirido en 1980,
549% para lo adquirido en
1879 v 79% para lo ad-
gquirido de 1878 hacia
atras), y restando a las dos
cifras anteriores la tasa de
inflacién del afio aplicada a
los pasivos promedio
{28% en 1980}

Esta deduccién contempla
algunas situaciones adi-
cionales. No se consideran
los activos monetarios
contratados en moneda
extranjera ya que se supo-
ne que en este caso hay
una proteccién contra la
inflacion, pero injustamen-
te si se consideran los pa-
sivos en moneda extranje-
ra; se excluyen los pasivos
por impuesto sobre la ren-
ta y reparto de utilidades
los cuales obviamente no
son un financiamiento de
la inflacién; se excluyen
los pasivos por IVA e im-
puestos retenidos ya que
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en estos casos el causante
es un mero recaudador en
favor del fisco; y, desde
luego, el reconocimiento
por lo que hace a los acti-
vos fijos es parcial en tanto
que parte de 1978, fecha
a partir de la cual se empe-
z6 fiscalmente con esta
deduccién, adn cuando sé-
lo hasta 1981 alcanzd casi
plenamente sus objetives.

Valuaciéon a daltimas entra-
das primeras salidas.- Se
hace ahora si asequible el
cambio de método de va-
tuacién de inventarios al de
Gltimas entradas primeras
salidas, con la \Unica
restriccidn de que el efecto
en la utilidad del ejercicio
del cambio no se deduce
fiscalmente en dicho ejer-
cicio sino en los poste-
riores y en la medida en
que se reduzcan los inven-
tarios finales; ésto se debe
a que en el egjercicio del
cambio el inventario final
quedara subvaluado afec-
tando el costo de ventas
del ejercicio siguiente al
absorberse dicho inventa-
rio subvaluado, efectc que
sin embargo se contrarres-
tara con la sobrevaluacion
de dicho costo por las
nuevas mercancfas com-
pradas y consumidas o
vendidas; de manera que
en el supuesto de que el in-
ventario final del ejercicio
siguiente al del cambio no
disminuye estaremos ante
el supuesto de que ese in-
ventario inicial subvaluado
no se consumiod o vendid y
por tanto no se dié la parte
negativa del efecto del
cambio. De cualquier for-
ma, el método de lltimas

entradas primeras salidas
estara funcionando plena-
mente por la mercancia
comprada a partir del ejer-
cicio siguiente al del cam-
bio.

3. Personas fisicas

3.1

3.2

3.3

Actividades empresariales.-

Se elimina la exencién que
estaba en la fraccién Xl
del articulo 49 de la ley
con lo que ahora la utilidad
obtenida por las personas
fisicas en actividades
empresariales se regula to-
talmente en este titulo y se
acumula a los demaés ingre-
sos. Este es el paso defini-
tivo a la globalizacién de
los ingresos de las perso-
nas fisicas.

Ingresos por arrendamien-
to de inmuebles.- La de-
duccién ‘‘ciega’” para es-
tos ingresos se aumenta
del 30% al 50% lo que es
un reconocimiento del tre-
mendo impacto de la infla-
cién en esta actividad.

Ingresos por venta de ac-
ciones.- Se autoriza en es-
te caso el segundo ajuste
al costo de las acciones
por reconocimiento de las
utilidades reinvertidas en
la sociedad emisora, tal co-
mo se comenté ya en el
punto 2.3 de las socieda-
des mercantiles.

4. Articulos transitorios

4.1

Regimenes especiales de
tributacién.- Se plantean
los pasos necesarios para
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eliminar en 1982 los
regimenes especiales de
constructoras y de empre-
sas ganaderas y agricolas.
Por lo que respecta a esta
Ultima me parece un absur-
do invitar a estos causan-
tes a desmembrarse y
darles plazo de un afio para
hacerlo; ademas de que
parece menos importante
para el Pais la actividad de
estas empresas que la de
ios transportistas la cual se
seguird beneficiando en
1982 en favor de quienes
va sabemos.

5. Disposiciones administrativas
del 23 de febrero de 1981,

b.1

5.2

5.3

Empresas que cerraron su
ejercicio social del 31 de
octubre en adelante.- Es-
tas empresas podran efec-
tuar la deduccién adicional
con las reglas de 1981 en
la declaracién anual que
deberan presentar en este
ano.

Requisitos de facturacion
de causantes menores.- Se
dan las reglas que deberan
observarse en las facturas
de los causantes menores
para fines del IVA, y con-
secuentemente por lo co-
mentado en el punto 2.4
son también las reglas para
deducir fiscalmente estas
facturas.

Factor diario de ajuste.-
Puesto que las tablas para
ajustar el costo de activos
fijos y acciones en caso de
venta contemplan tan sélo
el tiempo transcurrido en
afios entre la compra vy la
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venta, se publica una tabla
de factores diarios que
contempla periodos meno-
res de un afio.

Conclusiones

Por todo lo anterior podemos
resumir la filosofia de los cambios
en la ley del impuesto sobre {a ren-
ta en los siguientes principios, los
cuales al serlg del principal orde-
namiento fiscal lo son por ello de
la politica tributaria en su conjun-
to, y esta suposicién es vélida sai-
vo que se demuestre que no hay
una politica en este respecto, lo
que en mi_gpinién es lo que Menos
puede afirmarse de la presente ad-
ministracién de gobierno,

.- Definicibn de la persona
fisica como ¢l sujeto del impuesto.-
Este principio abarca tanto la ten-
dencia a tratar a las personas mo-
rales como un puente entre el fis-
CO Yy SuUS SO0Ci0s 0 accionistas
{*“transparencia fiscal’’) como a
gravar lo menos posible las utilida-
des que son reinvertidas en la per-
sona moral. La culminacion de es-
te principio se dard al eliminar las
tasas de impuesto definitivo {co-
mo el 21% sobre dividendos), ca-
so en el que el impuesto pagado
por la persona moral sera estricta-
mente un mero anticipo.

.- Reconocimiento del impacto

de la inflacién.- Este reconoci-
miento es nuevo para las socieda-
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des mercantiles ya que para las
personas fisicas existfa ya en los
casos de enajenacion y en las re-
ducciones anuales en la tasa efec-
tiva de la tarifa de impuestos de
personas fisicas.

Hl.- Estrechamiento de la fisca-
lizacién.- La tendencia a eliminar
regimenes especiales de tributa-
cion y a aumentar la presion sobre
causantes menores, aunadas al
aumento en la equidad tributaria
comentado en las dos conclu-
siones anteriores, permiten
vislumbrar el fondo de la actual
politica tributaria: la ampliacién
del espectro de contribuyentes en
favor de la equidad y proporciona-
lidad de la carga fiscal. Bienvenida
la politica y su continuidad.
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