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Introduccién

1a elaboracién de los planes econémicos se inscribe en
el mareo de decisiones de Estado, que tienden a mejo-
rar las acciones de la administracién piiblica en el seno
de la sociedad. Los planes han fungide como instru-
Mmentos que tienen como propodsito restituir €l mejora-
miento de la economia, por sectores de actividad. Sin
embargo, su formulacién no obedece a esfuerzos de
planeacién econdmica “'entendida como la adaptacidn
de la produccidn a las necesidades de la sociedad’’; me-
nos ain de planificacidn econdmica.

En México no hay tradicién de trabajos sistematiza-
dos de planeacién econdmica. Los planes que registra
la historia posrevolucionaria, han estimuladp la crea-
cion de diversos organismos administrativos para dis-
cutir, analizar y definir su viabilidad. Pero su disefio e
instrumentacidn ne han sido congruentes con Jos resul-
tados obtenidos, El divarcio entre los planes y la entre-
tejida red de las contradicciones econdmicas y sociales,
conducen al “*desencanto’ por racionalizar la irraciona-
lidad del mercado. El esfuerzo ‘‘racionalizador’” de los
planes por ordenar los procesus del mercado, han
incrementado la centralizacidn y burocratizacion de la
administracién publica, ya que, al invocarse la “REC-
TORIA"  estatal en la cconomia, se han institucionali-
zado estructuras gubernamentales disimbolas para
apoyar su €jecucion.

Los planes econémicos han fracasado al tocar el
mundo de la realidad socio-econdmica del pais, dado
que los intereses, la voluntad ¥ las fuerzas mercantiles
rebasan no sdlo el diagndstico de los mismas, sino los
pronésticos que los deben sustentar. Por tanto, los pla-
nes evidencian para el Estado y la administracion
publica, la imposibilidad de conducir con ‘‘racionali-
dad” la vida econdmica de la sociedad.

El criterio adoptado en la elaboracién de este traba-
jo, es la periodizacién sexenal, sin que ello implique
que tanto el inicio como la terminacidn de los sexenios
sea lineal. La periodizacidn sexenal es utilizada con el
fin de situar los propdsitos, valores v posiciones que la
clase gobernante tiene en la formulacién de los planes
econdmicos para orientar ¢l comportamiento de la
econom{a, con base en la lucha politica, la re-
definicidn de las relaciones de poder y «] papel que de-
sarrollan el Estado y la administracién piiblica en estos
procesos.

Para fines de exposicidn, el trabajo ha sido estructu-
rado de la siguiente manera: 1) planificacidn econdmi-
ca y planes econdmicos: definicién, objetivos ¥ cober-
tura; 2} antecedentes de los planes econdmicos en el
México moderno; 3) Estado, administracién pibtica y
planes econdmicos y 4} conclusidn.
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Planificacién econdémica
y planes econdémicos:
definicién, objetivos

y cobertura.

En el dmbito de la economia moderna, los problemas
relacionados con los medios de organizacidn, estimulos
o rectoria se desarrollan en dos planos de andlisis y
comprensién, para definir 1a orientacién del Estado en
la vida econémica de la sociedad: la planificacion y los
planes econdmicos. Como conceptos que explican rea-
lidades ohjetivas, debe precisarse su utilidad y aplica-
cidn. Los movimientos de la economia no son unidi-
mensionales. Obedecen a condiciones histéricas que
influyen en la composicion de la sociedad, en cuanto su
forma de produccién, consumo y distribucién.

En el caso de las economias modernas, cuya ubica-
cién geogrifica es el mundo occidental, tanto de-
sarrollado como dependiente, los procesos econdmicos
gestados en el seno de la sociedad civil gue son regula-
dos por el Estado, no convalidan esfuerzos encamina-
dos a ejecutar tareas de planificacién, sino de planes
econmicos. La planificacidn es una categoria histérica
no aplicable a la sociedad y el Estado modernos. La or-
ganizacién politica de la sociedad se sustenta en la vi-
gencia de los derechos del hombre a saber: libertad,
propiedad, seguridad e igualdad, que estdn en oposi-
cién al concepto de planificacidn,

De este modo, la libertad de producir y comerciar,
es un obsticulo estructural que, aunada a la vigencia
de la propiedad privada, limitan las acciones del Esta-
do para planificar la economia. Los limites estatales lle-
gan hasta donde empieza la vida privada, esfera donde
se ejercen los derechos del hombre, Més atin, el Estado
Burgués de Derecho ha consagrado e institucionaliza-
do en las Constituciones Politicas, la inviolabilidad de
los derechos del hombre. En tales condiciones, el espa-
cip piblico que concierne al Estado, dnicamente puede
inducir, estimular y encauzar €l comportamiento de los
agentes privados. Las decisiones estatales en materia
econdmica no son compulsivas sino “*persuasivas’’. El
Estado crea las condiciones para la inversidn privada;
la exhorta a que amplie el volumen de la inversién y la
complementa cuando es necesario. La antinomia entre
el Estado y la sociedad, genera la contradiccidn entre la

politica ¥ la voluntad particular. 51 el Estado
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encara la representacién de la sociedad, cuida, preser-
va y mejora la vida en commin de los individuos en una
sociedad dada: la capitalisia. Entonces, al salvaguardar
la vida privada, no puede ni es su papel obligar a los in-
dividuos a participar en los procesos econdmicos. La
vida civil de la sociedad es el sustrato de la vida estatal;
el Estado finca en forma diferenciada su vida, con base
en la sociedad: por ello, el Estado es la organizacidn
politica de la sociedad.

A diferencia de los planes econdmicos, la planifica-
cifn, COMo Proceso y conCepto, COncierne a economias
de caricter socialista, donde la organizacidn de la vida
social se sustenta en la no propiedad privada de los me-
dios de produccidn, lo cual permite que ¢l Estado asu-
ma la direccién de la sociedad y la economia, para
definir, en otros aspectos, los objetivos, medios, cuan-
tificacion de las tasas de crecimiento, volumen de capi-
tal para invertir, flujo del comercio interior y exterior,
tamano de la produccién y formas para la distribucién
social del excedente econdmico.

La posibilidad de influir en el comportamiento de los
procesos econdmicos de manera inmediata, sélo es po-
sible en sociedades que no son regidas por la economia
de mercado. En ésta predomina un alto grado de incer-
tidumbre, que impide la regulacién constante de los
movimientos econdmicos. Como centros de poder, las
fuerzas del mercado, maodifican el desarrollo de las
condiciones econdmicas, no obstante que el Estado
procura evitar su desarticulacién.

Desde el angulo econdmico, la vida civil de la so-
ciedad moderna se rige por los critertos de rentabili-
dad, caleulo, ‘‘racionalidad’ y seguridad. Los
hombres, con un individualismo exacerbado, gjercenla
libertad de producir y comerciar sin otro limite que la li-
bertad de otros individuos. Entonces, la composicién
de la economia de mercado, como suma de voluntades
particulares orientadas por el individualismo, provoca
que las inversiones, ganancias y costos sean determina-
dos con base en la lucha por conquistar y acrecentar el
poder social, para obtener beneficios, influencia y ca-
pacidad de decisidn.

La economia de mercado no sélo es el dmbito de los
procesos econdmicos; es €l lugar donde el capital, con
medios tecnoldgicos, empresas ¥ voluntad, acnia y
concentra el poder y la riqueza para condicionar el
comportamiento de las clases sociales. Fl medio que ¢l Es-
tado y la adminisiracion publica wiilizan para conte-
ner la fuerza de los capitales privados, son lus planes
econdmicos. Con ellos se negocian posiciones de poder
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entre el Estado y los particulares para evitar el compor-
tamiento ‘‘natural’’ de la economia.

En tales circunstancias, la actividad econdmica del
Estado se realiza por sectores, articulada a planes gene-
rales, no a etapas de planificacién. La planificacidn,
como fendmeno e institucidn, no tiene condiciones his-
tdricas para su vigencia en las sociedades modernas.

La voluntad y acciones del Estado para ordenar, re-
ordenar y revitalizar la economia, se realiza con el apo-
yo de planes econdmicos, los cuales, por su alcance sec-
torial e indicativo, permiten ‘‘amortiguar’’ las fluc-
tuaciones bruscas de la economia de mercado. El plan
econdmico como ‘‘conjunto de medidas adopradas pa-
ra hacer posible un objetivo dado’™,' €s un instrumento
del quehacer gubernamental que contribuye en forma
relativa a dar orden a la economia,

En cambic, la planificacién como categoria histérica
es *'el medio de someter la accidn de las leves econdmi-
cas y el desarrollo econdmico de la sociedad a la direc-
cidn de la voluntad humana'’.? Por tanto, la
diferencia® entre los planes y la planificacidn econdmi-
ca, no es de caracter semantico v formal, sino que tiene
su origen en el tipo de sociedad en que se conciben. La
organizacion de los procesos, de las formas de pro-
piedad v de las relaciones econdmicas, son la base
estructural para situar los objetivos, cobertura, capaci-
dades y contenidos, tanto de los planes econdmicos co-
mo de la planificacidn.

Desde la perspectiva del desenvolvimiento y conser-
vacidn del Estado, los planes econdmicos son un medio
importante de la accidn gubernamental vinculada a los
requerimientos de la razon de Estado; * ésto es, los pla-
nes econdmicos tienen como proposito potenciar las
fuierzas estatales internas, responden a los intereses pri-

! Lépez Portillo Tamayo, Jorge '‘Objetivos v Metas de la Pla-
neacitn® en: Bares para la Planeocidn Econdmica y Social de México.
pag. B9,

? Lange, Qscar Prablemas de Economin Politica del Socialisma, p. 21

1 ©En el capitalismo, los planes econdmicos son elaborados por
renglones especificos verhigracia, de vivienda, pequefia industria,
comercio, energétices ¥ turisme. .. La accidn gubernamental estd di-
rigida a reactivar la tasa de ganancia por dreas ... de produccidn
vinculadas a un plan rector, pero de ninguna manera puede lamar-
se planificacién econdmica ... La planificacidn econdinica tienc una
dimensidn histérica relacionada con 1a 1otalidad de la produceidn
econdmica. Uvalle Berrones, Ricardo, ' Apuntes sobre el alcance y
limitaciones de la planificacién econdmica en el modo de produccidén
capitalista: el caso de Méxica'”, en: Revista de planificaczin, pag. 38.

¥ “Razén de Estado es Ja maxima del obrar politico, la Ley ma-
tora del Estado. La razdn de Estade dice al politico lo que fiene que
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mordiales del Estado, evitando que las actividades y ten-
dencias de las fuerzas econdmicas de la sociedad obren
con libertad destructiva. Como instrumentos del poder
estatal, los planes econdmicos también son formulados
para atemperar la anarqufa de la produccién social, ya
que el desajuste de la vida econémica de la sociedad
efecta la existencia misma del Estado.

Como instrumentos reguladores de los procesos so-
ciales, los planes tienen como objetivo atenuar las de-
sigualdades econdmicas que exacerban los conflictos
polficos. Por ello, su importancia se inscribe en el pla-
no de la vida pelitica, dado que a través de programas
de gobierno se busca que las fuerzas del mercado no
desestabilicen a la sociedad y al Estado. Adn con su ca-
récter “‘indicativo”’, los planes econdmicos no dejan de
fungir como estabilizadores politicos, mas adn, cuando
la economiz vive en pericdos de crisis v depresidn.

Antecedentes de los
planes econémicos en
el México moderno

La actividad econémica que desarrolla el Estado mexi-
cano en la sociedad civil, no es un fendmeno circuns-
tancial, aislade o fortulto. Se enlaza histéricamente al
desarrolle universal del modo mercantil de produc-
cidn, en el cual las operaciones no sélo recaen en los
agentes privados, sino también son impulsadas por los
organismos gubernamentales. De este modo, €] Estado
no interviene en la economia sino que se encuentra
presente en ella. Con base en el desarrollo desigual y
combinado de la economia mercantil, el Estado incre-
menta o reduce el volumen de atribuciones y organis-
mos en el conjunto de los procesos econdmicos.

La actividad econdmica que desarrolla el Estado me-
xicano no es un fendmeno de la centuria presente.
Hunde sus raices en el siglo XIX,; v en forma continua
y compleja, estas etapas se articulan con cardcter
estructural para establecer, el que la vida de la sociedad
es organizada, apovada e impulsada por el Estado. Por

hacer, a fin de mantener al Estado sano ¥ rebusto. Y comn el Estado
€8 organismo, cuya fuerva no se mantiene plenamente mas gue si le es
posible desenvolverse y crecer, la razon de Estado indica 1ambién
los camines v las metas de este crecimiento’ . Meinecke, Friedrich,
la idea de la Razon de Estado en la Edad Moderna. pdg. 3.
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tanto, el Estado es el encargado de organizar las condi-
ciones materiales de produccidn para regular ¥ recrear
los procesos de produccion, consuma y distribucidén de
las mercancias.

Desde los gobiernos de Judrez y Diaz, el Estado
acrecienta su actividad econdémica. La revolucién de
reforma y la consolidacidn del pafs en los marcos de la
economia capitalista exigen que la administracidn
piiblica multiplique sus acciones para fortalecer las eta-
pas del intercambio mercantil.

Con el triunfo de la Revolucidn de 1910 la vida eco-
némica del pafs continda siendo estimulada por la ad-
ministracién piblica. La reconstruccién de la vida
politica, la revitalizacidén del intercambio mercantil y
formacién del capital, son tareas que desarrolla el Esta-
do en forma ininterrumpida. A partir de 1917, la
Constitucién de la Repiiblica dedica apartados impor-
tantes para legitimar la accién de la Administracidn
Piiblica en la economia. En particular, los articulos 27,
28 v 123, consagran facultades que en materia econd-
mica debe cumplir la propia administracién piiblica.

Durante los gobiernos de Carranza, Ohregon
Calles, Portes Gil, Ortiz Rubio y Abelardo Rodriguez,
se amplia de manera significativa al radio de actividad
de la administracién piblica en la economfa. Ello evi-
dencia que la reconstruccion del pafs descansa funda-
mentalmente en el Estado, dado que la sociedad civil
carece de capacidad, iniciativa y recursos para crear
sus condiciones de vida. Se afianza con ello la depen-
dencia de la sociedad respecto al Estado. De este modo,
la administracién piiblica desempefia un papel funda-
mental en el conjunto de los procesos econdmicos, Se
erige como centre principal que induce los movimien-
tos de la economia, al regular, acelerar y crientar los
procesos que la integran.

En el gobierno del Presidente Lazarg Cdrdenas, se
intensifica la actividad del Estado en la economifa. Su
programa de gobicrno caracterizado por promover re-
formas estructurales en el seno de la sociedad civil, de-
fine, con la formulacion del Primer Plan Sexenal, las
lineas de accidén econémica que el Estado debe abarcar
en beneficia de la vida comin de los individuos. Reor-
ganiza la administracidn piblica vy en la Ley de
Secretarias y Departamento: de Estado de 1935, incor-
pora la figura de los Departamentos Administrativos
que son: el Forestal, de Caza y Pesca; Salubridad;
Educacién Fisica; Asuntos Indigenas; v de Prensa y
Publicidad.

is realiza una importante reforma agraria,
g © la organizacidn corporativa de los campesi-
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nos en la Confederacidn Nacional Campesina, de los
obreros en la Confederacidén de Trabajadores de Méxi-
co, sindicaliza la burocracia estatal, invita a los empre-
sarios a prganizarse en camaras, nacionaliza el petrd-
len, crea importantes entidades en el sector paraestatal
comao Petrdleos Mexicanos, Banco Nacional de Crédi-
to Rural y Banco Nacional de Comercio Exterior.

Durante su periodo gubernamental se articulan tan-
to el primero como el Segundo Plan Sexenal, Recogien-
do los esfuerzos de ““planeacién'’ que iniciaron los Pre-
sidentes Calles, Ortiz Rubio y Abelardo Rodriguez, al
crear respectivamente el Consejo Nacional Econdmi-
co, la Comisién Nacional de Planeacién y el Consejo
Nacional de Economia. También el Presidente Ortiz
Rubio expide la Ley sobre la Planeacidn General de la
Repiblica.

El gobierno del Presidente Cdrdenas, en suma, es el
punto de partida para situar la formulacién de los pla-
nes econdmicos. Los planes no tienen articulacidn glo-
bal, sinc que, por ramos de actividad econémica, defi-
nen el propésito de ordenar las acciones de la admi-
nistracién piblica en la economia, para transformar la
vida de la sociedad en beneficio del Estado. Aunque los
planes sexenales de Cdrdenas no sc plasmaron en orga-
nismos y funciones de la administracién piiblica, cons-
tituyen un antecedente para situar el papel que han de-
sempefiado como medios de estabilidad politicas v de
““reordenacién econdmica’’.

Estado, administraciéon

publica y planes
econdmicos 1940-1946

Cuando el general Manuel Avila Camacho releva en
el poder a Cérdenas, la sucesién presidencial se da en el
marco de condiciones histdricas caracierizadas por el im-
pulso al proceso de industrializacidn, dentro de los
esfuerzos encaminados a ordenar las actividades eco-
némicas. La llegada de Avila Camacho al poder, se
enlaza con el predominio de los sectores industriales
que, no ohstante su desacuerdo con la politica de go-
bierno de Cdrdenas, advierten que las reformas que rea-
lizd en la sociedad fueron favorables para estimular en
forma continuada la industrializacién.

En las postimerias del gobierno del Presidente Car-
denas, se clabora el Segundo Plan Sexenal, el cual
orientaria las actividades econdmicas del Estado du-
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rante la administracion del general Avila Camacho.
Los capitulos que lo integran son: 1) Reparto Agrario
v Produceidn Agricola; 2) Economia Industrial y Co-
mercio; 3) Hacienda vy Crédito Piblico; 4) Trabajo y
Previsidn Social; 3) Educacién Piblica; 6) Salubridad
Piblica; 7) Asistencia Pdblica; 8) Gobernacidn; 9) De-
fensa Nacional; 10) Departamento del Distrito Fede-
ral; 11) Planeacidn y Coordinacidn.

Como se advierte, los capitulos sefialados forman
parte de una estrategia econdmica que tiene como pro-
pasito imprimir orden a las actividades estatales en la
economia. Pero ante el estallido de la Segunda Guerra
Mundial v la presién de los sectores industriales para
diluir la efervescencia del gobierno de Cdrdenas, el
Presidente Avila Camacho no circunscribe su progra-
ma ccondmico a los lineamientos del Segundo Plan Se-
xenal. Las condiciones han cambiado. El objetive de
Avila Camacho es incrementar aceleradamente la in-
dugtrializacion. Por tanto la reforma agraria pasa a un
segundo plano. Los campesinos no son, como en ¢l go-
bierno precedente, “‘los hijos predilectos del régimen™”.

El propdésito es claro: la formacién, multiplicacién v
expansion del capital debe realizarse® apoyando en to-
do sentido a los propietarios privados del capital. Se
evalda la circunstancia de que la Segunda Guerra
Mundial constituye y representa una oporiunidad para
iniciar ¢l proceso de sustitucidn de importaciones v si-
rmullineamente crear las bases para alentar las expor-
taciones. Durante el periodo bélico, la economia ob-
tiene tasas de crecimiento anual por habitante de un
3% en términos reales.®

Sin embargo, la prosperidad econdmica del pais em-
pieza a sustentarse en un falso espejismo. Los benefi-
cios generados no llegan a través de la distribucion del
ingreso, al conjunto de la poblacién. Empieza el proce-
so de concentracion de la riqueza, la cual es comparti-
da en forma desigual entre la poblacién. Las ventajas’
para el capital privade son maydsculas, mientras que pa-
ra las clases media, campesina y obrera, no son

¥ “Padria decirse que €l régimen de Avila Camacho representa-
ha la vuelta a la normalidad, una normalidad muy prospera en ver-
dad, a causa del ange motivado por la guerra en el sector externo de
la econnmia v de los efecros de las reformas de Cérdenas sobre la
estructura econdmica v social del pais’™. Wionczek, Miguel, " Ante-
cedentes e instrumentas de la planeacién de Méxica'”, en Bases para
{a Plareecuin Ecendmaca y Social de México, 1974, pdg. 29.

& Ihid.. pig. 29.

7 «Avila Camacho fue un buen representante de los neo-
porfiristas, va que desde 1940 imprime un cambio gradual en la

45

igualmente jugosas. Se acelera esta tendencia en el pe-
riodo que comprende a la Segunda Guerra Mundial.

En el afio de 1942 es reformada la Ley de Secretarias
y Departamentos de Estado, para dar paso a la creacidn
de la Comisidn Federal de Planificacién Econdmica.
Entre sus objetivos destacan ‘‘el estudic v la realiza-
cién de planes concretos en relacién con los problemas
que la emergencia impone sobre nuestra economfa, y
mis particularmente, de medidas adecuadas para ami-
norar las dificultades, desventajas v peligros que se de-
rivan de la perturbacidn v desajuste econdmicos exis-
tentes cn el mundo’” 2

Creada como organismo consultivo de la Secretarfa
de la Economia Nacional, la Comisién Federal de Pla-
nificacién Econdmica cuenta en el articulo IT del decre-
to que la sustenta con los apovos que tendrd, ““La Co-
misidn Federal de Planificacién Econdmica tendrd per-
sonal técnico y administrativo que sea necesario para el
cumplimiento de sus funciones, particularmente para
poder dirigir el estudio y hacer conclusiones, por lo
menos en los problemas relativos a materias primas,
produccién de emergencia, equipo industrial ¥ téenica,
orientacién de la produccidn para la postguerra,
economia interamericana, coordinacidn econdmica de
los organismos publicos y privades™.*

También mediante decreto del 18 de mayo de 1943, se
crea la Junta de Economia de Emergencia. En el
articulo 2o. establece que uno de sus objetivos es ““la
observacion v estudio constantes de las repercusiones
de la guerra actual sobre la economia nacional, de los
fendmenos ¥ problemas que de ellas se originen y de las
posibilidades v exigencias que eventualmente pueden
presentarse’”, ' El 15 de febrero de 1944, nace la Co-
misién Nacional de Planeacién para la Paz.

De este modo, los esfuerzos por evitar que los impac-
tos de la Segunda Guerra Mundial alteraran la
economia mexicana, culminan en la creacién de orga-
nismos relacionados con trabajos contenidos en distin-
tas medidas econdmicas. Sin embargo, azunque no
tienen el rango de Secretarias o Departamentos de Es-

arientacion e Ja accidn del gabierno mexicano. Durante su régimen
sE inicia un pracesn en el que se pone coto a las tendencias poputistas
de Lazarn Cdrdenas ¥ que, era obligado que parecicran peligrosas a
un '‘Presidente Caballero'. Guillén, Arturo, Planificacidn Econdmica
a la Mexicana, pag. 64,

% Chanes Nieto fosé, Gildardn Campera v Gipriana Flores “*Crdnica
de Disposiciones”™ en: Revista de Administracign Piblien, pdg. W1-H3.

! Ihd., pag. 404,

I° Ihid., pag. 404.
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tadn, contribuyen a incrementar el proceso de centrali-
zacidn y burncratizacion de la administracién miblica
federal. Agréguese también que en el gobierno de Avi-
la Gamacho se crean las Secretarias del Trabajo y Pre-
visidn Social, de Salubridad y Asistencia y de Marina.
Los resultados de los planes econdmicos no se plasman
en la realidad social; su objetivo es condicionado por
los efectos del conflicto bélice que, por su desarrollo,
arroja beneficios distintos a los consideradaos en los pla-
nes econGmicos.

Periodo presidencial
de 1946-1952

Durante el gobierno del Presidente Alemdn, México
vive una etapa caracterizada por el impulso decidido al
capital privado. Con el apoyo de la administracidn
piblica, el capital privado emprende negocios ! en
gran escala. En particular, la industria, el comercio y
el rurismo desarrollan sus ganancias, multiplican la
rentabilidad financiera y abren mercados.

Desde la campana presidencial, Miguel Alemdn
convoca a la conduccidn de las actividades econdmicas,
a través de propuestas que enriquezcan los programas
de gobierno. Ha concluido la Segunda Guerra Mun-
dial v en la escena del pais contimian difundiéndose
ideas relacionadas con la “‘Planeacién Econdmica’’.
Los problemas principales de la economia yacen en la
agricultura, industria, transporte y actividad turistica,
y se advierte un cambio en cuanto a la orientacién de la
politica econdmica a seguir: ha llegado el momento en
que la relacion de la administracién publica vy las
empresas privadas, estimulard la formacign de grandes
fortunas.

En efecto, la prosperidad econémica derivada de las
ventajas de la Segunda Guerra Mundial amplian la
produccidn y el consumo en el mercado interno y per-
miten el estimulo de la agricultura para exportacidn.

1 +“La politica econdmica del régimen de Alemin es parecida ala
seguida por Avila Camacho, continuando, can mayor vigor atn, la
tendencia a poner fin a los postulados progresistas de la Revolucidn.
El nuevo régimen no emprende aingiin correctivo al procesa de em-
pobrecimiento relativo de los grupos populares. Prevaltere la idea de
fue e desarrollo econdmice habrd de producirse con sélo dar facili-
dades a ]a inversién privada, nacional v extranjera’’. Guillén, Arru-

wgn a lz ..., pag. 67.
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Para cllo, el gobierno de Alemdn instrumenta tres me-
didas importantes: 1) crea ia Secretaria de Recursos
Hidraulicos; 2) modifica el Articuloe 27 Constitucional,
senalando los limites de las tierras no objeto de afecta-
cidn, facilitando con ello la existencia de empresas
mercantiles en el campo y 3} amplia para la inversidn
privada, los créditos, v los favorece con cxencién de
impuestos, altos subsidios v estimulos para el fomento
y pariicipacién en las actividades productivas.

Con ¢l propdsito de relacionar la organizacion y el
funcionamiento de la administracidn pdblica paraesta-
tal con los nuevos requerimientos del pais, publica el
31 de diciembre de 1947 la Ley para el Control de los
Organismos Descentralizados v Empresas de Partici-
pacion Estatal 2

El 31 de enero de 1948 crea la Comisidn Nacional de
Inversiones ¥ como el organismo encargado del
control, vigilancia v coordinacién de los organismos
descentralizados y empresas de participacion cstatal.
La Comisidn es un organismo dependiente de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Las condiciones vy las relaciones del mercado, acre-
cientan la vinculacién de los Srganos de la administra-
cidn publica con los procesos de produccidn, consumo
y distribucién. La actividad polifacética de la admi-
nistracidn publica en la economia, adquiere durante el
gobierno de Alemdn, gran relevancia.

Periodo presidencial
de 1952-1958

Al término del periodo presidencial de Alemdn, los
resultados econdmicos son: devaluacidn del pesa, défi-
cit de las finanzas pablicas, fortalecimiento del capital
privado, desequilibrio de la balanza de pagos debido al
incremento de las importaciones, devaluacion del peso
frente al dolar (8.65), abatimiento de las reservaz mo-
netarias. 't E] presidente Ruiz Cortines recibe el pafs en
condiciones caracterizadas por la bancarrota econdmi-
ca ¥ la desigualdad social.

Una de las medidas importantes que adopta para re-
ordenar y revitalizar la economiz, es el acuerdo que

12 Ibid., pag. 407.
B Ibid., pig. 408,
! Guilién, Arturc, Plenificacion Feongmice. .. pag. 68.
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cmite €l 27 de junio de 1933, en el cual sefiala, en uno
de sus considerandos, ‘‘que la Ley de Secretarias y De-
partamentos de Fstado atribuye a la Secretaria de Ha-
cienda ¥ Crédito Piblica, el despacho de los asuntos
relacionados con el crédito piblico, el financiamiento
de las inversiones y, en general, todos aquellos proble-
mas que afecten el patrimonio de la federacién’.

De este modoe, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puiblico ticne facultades para centralizar el programa
de inversiones 1953-1938, con lo cual las demis
Secretarias de Estado v ¢l Departamento del Dhstrito
Federal quedan supeditados a cumplir con los linea-
mientos financieros de cardcter ortodoxe que formula
el centro financiero de la administracidn piiblica fede-
ral, Aunque también se establecen criterios para que la
Scecretaria de Economfa Nacional se coordine, para
efecros de politica econdmica, con ja Secretarfa de Ha-
cienda y CGrédito Publico, ésta asume una posicién de
predominia en las decisiones econdmicas v financieras
del pais.

Un acuerdo presidencial del 29 de octubre de 1954,
establece que la Comisidn de Inversiones'” dependerd
directamente del Presidente de la Repyblica. El propd-
sito es programar y jerarquizar las inversiones de la ad-
ministracidn publica federal para evitar un desajuste
mavyor en las finunzas estaiales. Pero la ortodoxia fi-
nanciera recomendada por la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Pihlico para el manejo de las finanzas, acen-
tda la contraccidn de la economfa, va que la disciplina
presupuestal impide reanimar las actividades producti-
vas.

El repunte de la economfa se sustenta en politicas no
apegadas a reanimar la demanda, el consumao y el gas-
to publico en la sociedad. En consecuencia, la rearde-
nacion de la economia se realiza mediante dos vias: 1)
introduciendo una mejor *‘programacién’’ y restric-
cidn del gasto gubernamental, lo cual no es equivalente
a la formulacién de un plan econdmico; v 2) con hase
en criterios financieros, se programa ¥ restringe cl
monto de] gasto piblico.

Durante el gobierno de Ruiz Cortines se diluye la
politica de elaborar planes econdmicos; lo que interesa

15 o1 5 Comisidn de Inversiones se desenvalvid dentro de los moldes
de una polftica econdmica conservadora v tibia, cuyo principal abje-
tive siguid siendo dar Jas mayores faclidades a la iniciativa privada
—esa que languidecia en 1952-1933— y mantener el estado de cosas
prevaleciente a partir del Avila Camachisme™, Guillén, Arturo,
Planificacin. .. pag. 73.

es la programacidn financiera elaborada por la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico vy regulada
desde el dngulo monetario per el Banco de México. La
programacién financiera no consigue mejorar la
econamia, sing que la conduce a un estade de postra-
cidn, provocando que la sociedad disminuya sus nive-
les de vida,

Periodo presidencial
de 1958-1964.

Cuande Adolfo Lépez Mateos asume la Presidencia
de la Repiblica, hay un hecho significativo que tiene
antecedentes en el gobicrno de Ruiz Cortines, a saber:
el diseio del desarrollo estabilizador. Ello denota que
hay un cambio imporiante en la composicidn de las
fuerzas dominantes, dado que los sectores financieros
adquieren influencia decisiva en la orientacidn e ins-
trumentacién del gasto piblico. Gon Lapez Mateos se
acrecienta el predominio financierc ¢ inicia en el mer-
cado de capitales el proceso creciente de deuda puiblica.

Con ¢f propdsito de contrarrestar el poder de la
Secretaria de Hacienda v Grédito Publico, vértice del
desarrollo estabilizador, se crea la Secretaria de la Pre-
sidencia en las postrimerias de 1938, Para tal efecto, se
madifica la Lev de Secretarias y Departamentos de Es-
tado. La funcién de la nueva Secretaria consiste entre
otros aspectos en ‘‘recabar los datos para elaborar el
plan general del gasto piblico e inversiones del poder
ejecutive y los programas especiales que fije el Presi-
dente de la Repiiblica y coordinar los programas de in-
version de los diversos drganocs de la administracion
publica y estudiar las modificaciones que a ésta deben
hacerse’ %

Con base en lo anterior, y mediante el acuerdo Pre-
siclencial del 30 de junio de 1959, se establecen los linea-

3

mientos para que las Secretarfas y Departamentos del
Estado, asf como los organismos v empresas descentra-
lizadas, participen en la formulacién del programa de
inversiones anuales 1960-1964. Se establece en el
articulo décimo primero del acuerdo que ‘la Secretaria
de la Presidencia procederd al estudio de los progra-
mas, buscard la coordinacidén mds adecuada de los pro-

% Chanes Niewn, José, Gildarde Campero ¥ Cipriano Flores
* Crenice dr...”” pdg. 412

.
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yectos ¥ sometera a consideracién del Presidente de la
Repiiblica el programa coordinado y jerarquizado de
las inversiones del sector pdblico’ . "

Mediante acuerdo Presidencial del 7 de julie de
1961, se establece que las Secretarias y Departamentos
de Estado elaboren planes de desarrollo econdmico y
social; el 2 de marzo de 1962 se crea la Comisién Inter-
secretarial para formular planes nacionales para e| de-
sarrollo econdmico y social, integrado por la Secretaria
de la Presidencia v la Secretaria de Hacienda y Crédita
Piblico, y se expide la Ley Federal de Planeacidn en
octubre de 1963.

Cabe destacar que los trabajos contenidos en los pla-
nes de desarrollo econdmico v social, asi como los orga-
nismos creados para apoyarlos, se inscribe en el &mbito
de los programas de la Alianza para el Progreso, apo-
yada por el Presidente Kennedy. En la reunidn de
Punta del Este, Uruguay, celebrada en 1961, México
acepta las condiciones formuladas por la Alianza para
¢l Progreso, y decide elaborar un Plan de Accidn Inme-
diata. Condicionados fuertemente por el exterior, los
planes econdmicos no tienen éxito. Gomo bien ha se-
nalado Flores de la Pena, ‘‘la Plancacion Mexicana
scria el parto de los montes si logra una tasa de creci-
miento menor que la que le ha permitide una
economia libre, y seria el primer caso de un pais que
planeara para hacer mds lento el crecimiento™. El
reguiem'® de los planes llegd antes de su ejecucién.

Con el auge de la formulacion de planes econdmicos,
ocurren en el seno de la administracidén piblica dos
hechos: 1) 5e incrementa la confrontacién entre la
Secretaria de la Presidencia y la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Pidblice. La primera no consigue despla-
zar a la segunda en cuanto ala orientacidn que debe se-
guir la economia. Su virtual coordinacidn institu-
cional, deriva en la lucha por centralizar el poder de
decisidn; al final, triunfa la tesis de] desarrollo estabili-
zador, es decir, los sectores financieros determinan los
procesos econdmicos v sociales; 2) los fendmenos de
centralizacidn v burocratizacién se acentdan. Disposi-
ciones, organismos, funciones ¥ medios de accién gu-
bernamental, desembocan en el incremento del poder

T Fbid , pag. 413

8 <“En nuestro pafs, el “Plan de accién inmediata’
por el Ministro de Haclenda en oetubre de 1962 v que cubria el pe-
riodn 1962-1964, tuvy una triste historia, anie en su formulacidn

»

anunciada

por una comisidn que no operd, comao en su aprobacidn por los arga-
nismos internacionales de crédice™. Flores de la Pefia, Horacio

a3 de Planeacidn y Desarrolle’”, en: Bares fora... pdg. 81.

.
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de la burocracia, frente a la sociedad civil ¥ la mediariza-
cidn de las transformaciones estructurales que son ne-
cesarias.

Periodo presidencial

de 1964-1970.

A la altura de la segunda mitad de la década de los
afios sesenta, la secuela del desarrolle estabilizador y la
falta de €xito de los planes econdmicos provoca incon-
formidad social, rigidez en la estructura social, deuda
externa onerosa, autonomia estatal deteriorada por el
poder de los sectores financieros privados y, paradogi-
camente, ratificacidn para mantener vigente el de-
sarrollo estabilizador.

La concentracién y centralizacion de la riqueza esti-
mula la reaccion de la sociedad, ante cl Estada, Una

ik

respuesta para “‘evitar’’ el estallido de los problemas
sociales ¢s la elaboracién del Plan de Desarrollo Econd-
mico Social 1966-197(0. Sin embargo, ¢l verdadero
prapdsito de este plan es apoyar decididamente la in-
versién privada, dado que, es una prolongacidn de la
“filosofia planificadora’” de la Alianza para el Progreso.

Durante el gobierno del Presidente Diaz Ordaz, la
organizacion vy el funcionamiento de la administracion
plblica tienen problemas relacionados con el conges-
tionamiento de su cardcter centralizado. Como activi-
dad organizadora del Estado en la sociedad, la admi-
nistracidn piblica vive un proceso de rendimientos
decrecientes, patologias burocrdticas y contraccién de
sus acciones. La herencia de los planes econdmicos,
aunada a la expansidn de la actividad de los organis-
mos gubernamentales a lo largo v ancho de la sociedad,
amenazan con paralizar el funcionamiento del Estado.
La ramificacidn, multiplicacidn y diversificacidn de la
administracion piiblica, no tiene ya cardcier positivo
sino negativo. Sc cmpantanan los programas de go-
bierno y se frenan los movimientos de la vida civil; en
suma, la centralizacidn ya no e¢s condicidn de de-
sarrollo, sino su obstdaculo.

Por ello, el 2 de abril de 1365 se crea en el seno de la
Secretaria de la Presidencia la Comisién de Admi-
nistracién Publica. Sus integrantes sefialan la necesi-
dad de reformar a la administracién piblica para arti-
cular mejor los esfuerzos de planeacidn econdmica.
“La planeacidn econdmica aspira a la utilizacidn opti-
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ma de los recursos de que dispone el pafs, para elevar
al maximo posible la tasa de crecimiento del producto
nacional y superar los niveles de vida. La reforma ad-
ministrativa, por su lado, aspira a ordenar las estructu-
ras y los sistemnas de la administracidn publica, de tal
manera que pueda alcanzar sus objetives con la méxi-
ma eficiencia posible. .. resultan dos procesos distintos
que persiguen un objetivo commin: mejorar las condi-
ciones de vida de los mexicanos’”. "

El informe de la Comisién de Admimstracion Pibli-
ca, es el testimonio de que el gobierno® dene la con-
ciencia histdrica y politica de la necesidad de empren-
der la reforma de la administracién publica, para mo-
dificar su organizaciin centralizada, asegurar que el
Estado responda con eficiencia politica y eficacia admi-
nistrativa a las demandas de la sociedad capitalista.

Periodo presidencial
de 1970-1976.

Con la llegada al poder del Presidente Echeverria, se
modifica la estrategia econdmica. Sustituye el modelo
de desarrollo estabilizador por el modela del desarrollo
compartido. El objetivo es contrarrestar e] predominio
de los sectores financieros, fortaleciendo las actividades
relacionadas con el apoye al fomento industrial. Al ini-
cio de su administracidn, el pais tiene carencias en ma-
teria de salud, vivienda, educacidn, caminos, electrifi-
cacién. Es necesario reactivar la economia mediante
los pracesos productives. Para impulsar su politica re-
formista, retoma el diagndstico elaborado por la Comi-
si6n de Administracién Publica en lo relativo a la refor-
ma de la administracién gubernamental. 3e formulan
las Bases para el Programa de Reforma Administrativa

13 Inflrme sobre la Reforma de la Administracion Piblica Mexicana, Presi-
dencia de la Repiblica, Coordinacidn General de Estudios Admi-
nistrativos, pag. 15.

X En Méxicu, €] gobiermno dene entre sus deberes principales, fo-
mentar el desarrollo econdmico y social. Por clla le wea desempehiar
un papel cencral en la planeacidn del desarrollo. Responsabilidad se-
mejante da sentido a la reforma administrativa que se estudia en este
documento y que persiguc, concretamente, elevar la capacidad ad-
ministrativa de los organismos piiblicos para que cl gobicrny pueda
realizar, de la manera mas eficiente posible, la tarea que le corres-
ponde en la elaboracidn, la aplicacién y el contral del Plan Nacianal
de Desarrollo’. fbid, pags. 13-16.
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del Poder Ejecutive 1971-1976, ¢l cual se integra por
los siguientes programas: Programacion, gasto publi-
co, informacién y estadistica, organizacion v métodos,
bases legales, recursos materiales, recursos humanos,
procesamiento electronico de datos, contabilidad gu-
bernamential, organizacién sectorial y regional. Para
organizar, instrumentar y gjecutar el programa de re-
forma administrativa, se crea la Direccidn General de
Estudios Administrarivos dependiente de la Secretaria
de la Presidencia.

La reforma administrativa coadyuva a organizar
mcjor a la administracién piiblica y es punto de apoyo
para favorecer el rendimiento de los organismos guber-
namentales. La politica econdmica de Echeverria vive
un periodn de restriceién de diciermnbre de 1970 a mayo
de 1973, Pero a partir de esta fecha, rompe con los di-
gues financieros que contraen la actividad estatal en la
economia v da nueva orientacidn al gasto piblico. Este
lo canaliza a estimular la produccidn v la demanda,
multiplica la construccién de obras de infraestructura y
apoya los programas del campo, educacidn, vivienda,
salud y empleo.

El formento industrial es estimulade con la creacidn
de una diversidad de organismos y empresas paraesta-
tales.”? Para ello, promulga una nueva Ley para el
Control de los Organismos Descentralizados y Empre-
sas de Participacién Estatal. Con el modelo del de-
sarrollo compartido se pretende no sélo mejorar la tasa
de crecimiento econdmico, sino disiribuir la rigueza
socialmente generada. Ello implica fortalecer al Esta-
do, ampliando, a través de la administracion pablica
paraestatal, el racio de accidn econdmica.

[a estrategia econdmica de FEcheverrfa también es
acompafiada con el establecimiento de las Unidades de
Programacién en la administiracién piiblica, tanto
centralizada como paraestatal, con base en ¢l acuerdo
del 11 de marzo de 1971, Sc instituye la Comision Na-
cional de Desarrollo Regional el 2B de enero de 1975
para crcar los Comités Promaotores del Desarrollo
Socio-Feondmico de los Estados de Baja California

¥ “*E| crecimiento sin precedentes del seccar paracstaral, a la luz
de la nueva estrategia de la politica econdmica propuesta, se otientd
principalmente hacia la amplacidn de la infraestrucrura y el abasee-
cimicnio de productos bdsicos, atendiendo también las necesidades
snciales. Esto significd la vonsideracidn de las siguientes prioridades:
energéticas, siderdrgica, perroquimica, fertilizantes ¥ agriculiura®.
T.una Ledezma, Matilde, “*Empresas Bstatales v Capiial Privado en
Mexien, 1971-1978"", Reviita de Adminitracidn Pibiice, pig. 19.



Norte, Baja Califormia Sur, Coahuila, Colima, Estado
de Meéxico, Guerrero, Hidalgo, Puebla, Quintana
Roo, Tamaulipas v Veracruz. Asimismo se promulga
la Ley de Plancacidn Econdmica y Social, asi como el
reglamento de la misma en noviembre de 1975,

A diferencia de los demds sexenios, el gobierno del
Presidente Echeverria no formulé planes econdmicos,
pero expide la Ley de la Planeacién Econdmica v So-
cial. La velocidad y complejidad de los acontecimientos
politicos de su periodo, caracterizados por el enfrenta-
miento constante con ¢l capital privado, incrementa-
ron® en forma importante el papel de la administra-
cidn publica en la economia, pero no de manera orde-
nada, sino desarticuladamente.

En consecuencia, las ventajas de la programacion que
institicionalizd, se realizd de manera discontinua. En
el seno de la administracién pidblica centralizada,®
transforma en Secretarias de Estado a los Departamen-
tos de Asuntos Agrarios ¥ de Turismo, para mejorar el
cumplimiento de sus funciones sustantivas. Al final del
sexenio, los resultados en materia econémica son la de-
valuacién del peso, contraccién econdmica, agudiza-
cién de la centralizacién y burocratizacién de la admi-
nistracion publica, pérdida de la autonomia estaral an-
te el capital privade, tanto nacional como interna-
cional, y fuga de capitales.

Conclusion

En Meéxico, la elaboracidn de los planes econdmicos
no constituye un testimonic orgdnico, coherente v con-
sistente para encauzar vy regular a la sociedad y la
economia. La elaboracién sectorial y fragmentada de

2 Y En el perioda 1971-1976 se varacterizé tanto por la creacién
y arapliacion de nurnercsos organisroos de coprdinacidon v de apoyo
al proceso de acumulacidn, coma por el incremento v la diversifica-
cidn... del Estado en la Economia’. fbid., pag. 21.

® “Dentro de las reformas sustanciales a la adminisiracidn

publica federal, destinadas a fortalecer y mejorar la participacidn del

1 campu econdmico v social, se emprendid la cransfarma-

Abril-Junin 1387

los planes, han comprimido la realidad muhifacética
del pafs a la formulacidn de supuestos, provecciones y
tendencias en un plane de “"“CETERIS PARIBUS™,
cuando la naturaleza de los procesos econdmicos, des-
mistifica ia impredecibilidad de sus resultados finales.

Por su ohjetivo v cobertura, los planes ecandmicos
son un conjunto de gufas que la administracién publica
define e instrumenta para que el Estado ‘‘induzca’’ las
acciones de los agentes del mercado. Su alcance parce-
lado impide la articulacién global, tanto de los progra-
mas como de las acciones de la administracién piiblica
en el dmbito de los procesos de produccidn, consuma y
distribucidn. '

Los planes econdmicos tienen como punto de apoyo,
lineamientos v politicas que denotan los valores, fuerza
y presencia de poderes que tienen influencia significati-
va en la vida de la sociedad y el Estado. Desde el dngu-
lo de la vida estatal, los planes econdmicos son medios
que tienen como objetivo reducir’’ la incertidumbre
econdmica en la sociedad.

También buscan atenuar en beneficio del inrerés
privado, ¢l desorden y los reacomodos bruscos de las
fuerzas del mercade. Su intrinseca *racionalidad’, sin
embargo, es incompatible con el cimulo de contradic-
ciones desigualdades y contrastes de la realidad socio-
econdmica del pais.

Fara asegurar la conservacidn, preservacion y acre-
centamiento del poder estatal, la administracidén puibli-
ca elabora los planes como imperativo de propdsito
politico. Asimismo, evitan el aniquilamiento de la so-
ciedad. Pero sus resultados econdmicos han sido el fra-
caso, la impotencia y la desarticulacién ante los movi-
mientos, intereses y rivalidades del mercado.

cidn de algunas dependencias con miras a elevar su rendimiento v a
cstablecer vineulos de coordinacidn dentro de un claro propdsilo de
programacion sectorial’’, Garcfa Cardenas, Luais, '*Antecedentes y
Desarrollo de la Administracidn Piblica Federal en México'”, Méxi-
co, Institute Nacional de Administracion Pdblica, Kessie de Admi-
resfracivn Pibfica, pag. 327.
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Actualidades
bibliograficas

Algunas obras corren la suerte de los buenos vinos y
¢l tiempo en lugar de obsoletizarlas, fortalece las opi-
niones y puntos de vista de sus autores.

Lo anterior sucede en todos los dmbitos del conoci-
miento (literario, cientifico, politico, etc.) v la Admi-
nistracién no se exenta de dicho, particularidades asf
y quizd de ejemplo a continuacién se mencione algu-
nas cbras escritas en el marco de la administracién
estratégica, las cuales siendo de impacto desde la apa-
ricidn continuc marcando en buena medida el derro-
tero y esencia de las obras aparecidas mas tarde, lo
que las hace necesariamente recomendables a
aquellos interesados en abordar formalmente la di-
mensidn estratégica de la administracidn,

Bibliograffa recomendada
para la materia de
administracion estratégica.

1. Creating the Corporate Future
Ackoff, Rusell L.
John Wiley & Sons 1981.

2. Corporate Planning: The Human Factor
Hussey, D.E.-Langham M._J.
Pergamon Press 1979.

3. Corporate Planning Medels
Naylor Thomas H.
Addison-Wesley Publishing Co. 1979,
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10.

Abril-Junio 1937

. Strategic Planning Systems

Lorange, Peter-Vancil, Richard F.
Prentice Hall, Inc. 1977.

. Garporate Planning: Theory and Practice

Hussey, David E.
Pergamon Press 1976,

. Top Management Flanning

Steiner, George A.
The MacMillan Co. 1969.

. Strategy Formulation and Implementation

Thompson, Arthur A.-Strickland II1, A.J.
Business Publications, Inc. 1983,

. Implanting Strategic Management

Ansoff, H. Igor
Prentice Hall International 1984.

. Developing Business Strategies

Aaker, David A.
John Wiley & Sons 1984,

Managing Strategic Change
Tichy, Noel M.
John Wiley & Sons 1983,



