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LLa reconversiéon
industrial

en México

LB s

Introduccion

Desde el afic de 1986 se ha estado mencionando con in-
sistencia el termna de la reconversién industrial de Méxi-
co, llegdndose en muchos casos a abusar de este térmi-
no, pues a muchas de las acciones que se estdn llevando
a cabo en las empresas en forma cotidiana se les pre-
tende considerar como parte del proceso de reconver-
si6n; asimismo existe una gran confusién sobre sus
estrategias, alcances, etc., es por ello que en este
articulo se analizan estos puntos, las medidas que hasta
la fecha se han lievado a cabo y se sugieren algunas re-
comendaciones,

1. Evolucidn de la
industrializacidén
o
en México

La actividad industrial en México comenzd a mediados
del siglo XIX con la operacién de empresas extractivas
y productivas de algunos bienes de consuma, no obs-
tante, hasta principios de la década de los cuarenta se
inicid propiamente el proceso de industrializacién,
aprovechando las divisas provenientes de las exporta-
ciones de productos agricolas y materias primas a los
Estados Unidos durante la Segunda Guerra Mundial.
El gobierno mediante aranceles v permisos de importa-
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cion protegié a los empresarios locales de sus competi-
dores del exterior, ¥ otorgd una serie de estimulos a
través de la Ley de Industrias Muevas y MNecesarias
que sc establecid en 1945, ampliando los beneficios que
voncedia la Ley de Industria de Transformacion de
1941, que a su vez tenia sus origenes en los decretos
de 1939 y 1926,

El pafs inicié su proceso de industrializacidn me-
diante la sustitucidn de importaciones de bienes de
consumo no duradero coma alimentos, bebidas, texti-
les y zapatos, asi como con la industria siderdrgica. A
partir de 1950 se desarroild la industria de papel y
quimica; en los afios sesenta la industria automotriz y
algunos bienes de capital; en la década de los setenta la
tndustria de bienes de capital en donde destaca la in-
dustria naval v en esta década de los ochenta se ha ini-
ciado el desarrollo de la indusiria electronica.

El desarrollo econdmico de México en los ultimos
afios, se ha apoyado de una manera importante en cl
crecimiento del sector industrial, sin embargo el costo
para el pais en divisas ha sido demasiado elevado,
sobre todo de la industria manufacturera. El déficit de
la balanza comercial de esta industria entre 1974 y
1981 ascendid a 55,975 millones de ddlares, lo cual
representd el doble del déficit del saldo de la balanza de
mercancias del pafs (27,121 millones); por lo que tuvo
que ser financiado con deuda externa y con toda la ex-
portacién de hidrocarburos.!

Debido a la crisis econdmica en la que se encuentra
inmerso el pafs desde 1982, la produccién manufactu-
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rera ha disminuido v por ende sus importaciones, en
cambio sus exportaciones se encuentran a mas del
doble, al pasar de 3.3 mil millones de délares en 1983 a
7 mil millones en 1986.% Estos resultados permitieron
disminuir el déficit en la balanza comercial de la in-
dustria manufacturera de tal forma que pudo cubrir
con sus exportaciones el 77% de sus requerimientos de
divisas.?

El déficit de la balanza comercial del sector in-
dustrial se ha originado fundamentalmente por los si-
guientes problemas:

A} Alto grado de proteccionismo ante la sustitucién in-
discriminada de importaciones, que provocd bajas
econémicas de escala y elevados costos en la
mayoria de los productos nacionales, lo que auna-
do a una sobrevaloracidn casi constante del peso,
rrajo como consecuencia una falta de competitivi-
dad internacional.

B) Falta de articulacién entre la produccidn interna de
bienes de consumeo con las industrias de bienes in-
termedios v de capital, lo que ha originado que la
mayorfa de los bienes nacionales requieran de insu-
maos importados ¥ que muchas de las materias pri-
mas no se exploten v se exporten con bajo grado de
elaboracidn.

C) Uso intensivo de capital que ha desestimulado el
uso de la mano de obra vy que requiere de grandes
importaciones de magquinaria v equipo, al no pro-
ducirse en el pais, principalmente por los incenti-
vos que recibian las empresas para realizar estas
importaciones. En los afios setenta, cerca del 45%
de la tormacién bruta en capital fijo en bienes de
capital provino del exterior.?

I}y Escaso desarrollo tecnoldgico ¥ von frecuencia uso
inadecuado de tecnologia extranjera, que no per-
mite una mejor utilizacién de los recursos humanos
y naturales del pais. Asimismo, se presenta una sa-
lida importante de divisas por pagos de tecnologia
al exterior,

E) Insuficiente produccidn de bienes hisicos para sa-
tisfacer las necesidades esenciales de la poblacién,
debido a que buena parte del sector industrial se ha
orientado a cubrir la demanda de bienes de consu-
mo duradero o suntuarios de las minorfas gque os-
tentan los mayores ingresos, con un alto contenido
de insumos importados.

Fy  Estructura oligopélica en las diferentes ramas in-

' triales.
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Adicionalmente a los problemas antes senalados, se
debe afiadir e] de la concentracién industrial que si
bien no ha afectado significativamente a la balanza co-
mercial, si ha originado que en unas cuantas zonas ur-
barias (Valle de México, Guadalajara y Monterrey), se
concentre la mayor actividad industrial ¥ por ende el
30% de la poblacidn total del pais,* Unicamente en cl
drea metropolitana de la ciudad de México se genera
el 40% de la produccidn Manufacturera del pais.®

?. Reconversiéon industrial
en México

La reconversién industrial es un concepto nuevo en
nucstro pafs, que se empezd a utilizar a partir de 1986
y pretende resolver los problemas planteados anterior-
mente. Sus objetivos son los siguientes:’

A) Promover la reorientacién productiva, la rehabili-
tacidn financiera y modernizacidn de las empresas
como medio para lograr una mayor cheiencia y
productividad en términos de calidad, precio y ser-
vicio para incrementar exportaciones y sustituir
impaortaciones.

B) Fortalecer a las empresas medianas v pequefias co-
mo medio para aumentar el empleo v el mercado
interno.

Aunque el concepto de reconversion industrial es
novedoso en Méxica, muchas de sus propdsiios se han
tratado de alcanzar desde el inicio de los setenta, cuan-
do la politica comercial se orientd a reducir el cardcter
cxcesive v discriminatorio de la estructura protec-
clonista; sin embargo hasta 1977 a través del Decreto
para ¢l Fomento de la Indusiria Automotriz, se inicia
propiamente la reconversién o el cambio estructural de
una rama industrial, al fijarse a las empresas termina-
les un presupuesto de divisas, que propicid que se cons-
truyeran plantas fabricantes de rootores de gasolina
con volumenes de produccidn entre 400 y 500 mil uni-
dades que permiten obtener economias de escala y ser
competitivas internacionalmente. De esta produccidn
se destina mas del 80% a la exportacién, representan-
do actualmente el principal producto manufacturero
que se desrina al exterior. El valor de las exportaciones
de motores se incrementaron de 30.5 millones de dédla-
res en 1980 a 1,168 millones de délares en 1986.8
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En 1979 se establecid el Plan Nacional de Desarrollo
Industrial, en donde se scfialaba la necesidad que tiene
el pafs de enfocar su desarrolle industrial a la exporta-
cidn, para aprovechar las economias de escala y elimi-
nar paulatinamente el déficit de la balanza de cuenta
corriende, asi como la urgencia de integrar mejor la
estructura industrial, para utilizar nuestros recursos y
nuestras ventajas comparativas. También contempld
la prioridad de desconcentrar territorialmente la acti-
vidad ccondmica del pais v establecid las actividades
industriales consideradas como prioritarias,

En 1984, el Gobierno Federal puso en marcha el
Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio
Exterior 1984-1988, cuyo propdsito fundamental es:
“lograr que México llegue a ser hacia finales del pre-
sente siglo una potencia industrial intermedia’, para
lo cual se pretende alcanzar: una industrializacién efi-
riente y competitiva para lograr un crecimiento auto-
sostenido; un crecimiento mds autdnomo de la produc-
¢ion; una descentralizacién en el territorio de las activi-
dades industriales v un desarrollo industrial bajo el li-
derazgo del empresariado nacional.

Fl Gobierno Federal con el propdsito de disminuir el
proteccionismo e incrementar las exportaciones, inicid
en noviembre de 1985 '° ef proceso de negociacién pa-
ra la adhesion de México al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros ¥ Comercio {GATT), concluyen-
do este proceso en agosto de 1986

El Ejecutivo Federal designd a Nacional Financiera
SNC, como promotora de la reconversidn industrial,
tal como lo establece la Ley Orgdnica de esta institu-
cidn, publicada en el Diario Oficial el 26 de diciernbre
de 1986. Con fundamento en este ordenamiento, Na-
cional Financiera ha estructurado la primera etapa del
Programa de Financiamiento Integral para la Recon-
versidn Industrial, en donde serdn empleados los re-
cursos del Banco Mundial, para apovar a las empresas
industriales en su reconversién, especificamente en al-
gunas de las siguientes acciones:!?

—Modernicen su aparato productivo

—Incrementen la calidad de sus productos

—Incrementen su eficiencia v productividad

— Desarrollen programas de mantenimientc

—Eliminen cuellos de botella

~——Rehabiliten o suprimnan lineas, 4reas o procesos

—Desarrollen programas de reentrenamiento de per-
sonal vy, en general

It

—CQCualquier medida para mejorar su competitividad
internacional.

Conclusiones

A) El proceso de industrializacion del pais se inicié en
la década de los cuarenta con un alto grado de pro-
teccionismo, falta de articulacidn, uso intensivo de
capital, escaso desarrollo tecnolégico, insuficiente
produccidn de bienes bdsicos y con una estructura
oligopdlica.

B) La reconversion industrial se debe entender como
un cambio estructural que permita incrementar ex-
portaciones ¥ sustituir eficienternente importa-
ciones.

C} Los propésitos de la reconversién industrial se han
pretendido alcanzar desde el inicio de la década de
los setenta, siendo la industria automotriz la prime-
ra rama en donde se inicid el cambio estructural.

D} En la presente administracion del Lic. Miguel de la
Madrid se han tomado diversas acciones encami-
nadas a lograr la reconversion industrial entre las
que destacan: El Programa Nacional de Fomento
Industrial y Comercio Exterior 1984-1988; la adhe-
sién al Acuerdo General sobre Aranceles Aduane-
ros ¥y Comercio (GATT) v la designacién de Na-
cional Financiera como promotora de dicha recon-
version.

Recomendaciones

A} Es menester seleccionar las ramas industriales en
donde se debe Hevar a cabo el proceso de reconver-
sidn industrial, ya que existen algunas ramas muy
modernas, tales como la petroguimica v la electrd-
nica en donde no se requiere de un cambio estruc-
tural.

B) Lamayoria de las grandes empresas de bienes de ca-
pital son medernas y no necesitan reconvertirse, mds
bien lo que se requicre es conservarlas aprovechan-
do su capacidad instalada e impulsando nuevas
empresas a través de una proteccidn adecuada; asi-
mismo es indispensable lograr un mayor encadena-
miento con las industrias de bienes de consumo ¥
bienes intermedios.



En la industria azucarera se cuenta con la
tecnologia apropiada y su problema principal es
adecuar las escalas de produccidn de los ingenios al
abastectmiento de materias primas.

En la industria eléctrica se requieren algunos cam-
bios estructurales, aunque existen ciertas empresas
como las fabricantes de ransformadores que cuen-
tan con una tecnologia adecuada.

Las empresas grandes de la industria textil son mo-
dernas, no asf la pequeiia ¥ mediana en donde se
requiere efectuar cambios.

En la industria siderdrgica es indispensable efec-
tuar cambios estructurales en Altos Hornos ¥ en
HYLSA, no asi en SICARTSA que cuenta con
instalaciones bastante modernas.

En la industria automotriz terminal se han logrado
grandes avances en €l procesoe de reconversidn in-
dustrial, no obstanie es menester que se efectien
cambios estructurales en varias de las empresas de
autopartes.

En las empresas maquiladoras se cuenta con
tecnologia v mercado, por lo que seria conveniente
lograr una mayor integracién €n sus productos con
¢l propésito de que las empresas nacionales, sohre
todo las pequefias ¥y medianas, al abastecerles de
materias primas v partes pudieran aprovechar estos
canales de exportacidgn.

Es necesario definir el papel que debe desempefiar
la pequefia y mediana industria en la reconversién
industrial, ya que es la principal fuente de empleo,
sin embargo ante la falta de recursos y mercado es
dificil que pueda realizar directamente exporta-
ciones significativas, aunque por su flexibilidad v
bajos costos fijos puede ser competitiva para susti-
tuir eficientemente ciertas importaciones y abaste-
cer de partes y componentes a las grandes empresas
o maquiladoras que efectien exportaciones.

La mejoria obtenida en la balanza comercial de la
industria manufacturera en los dltimos afios es en-

.
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ganosa, ya que el incremento de las exportaciones,
con excepcidn de la industria avtomotriz v
perrogquimica en donde se han creado plantas
orientadas a este fin, se ha debido a la utilizacidn
de la capacidad ociosa ante la caida de la demanda
nacional; a la subvaluacidn de la moneda nacional
que sc estima en cerca del 35% con respecto al dé-
lar v a la mano de obra barata. Las importaciones
de materigs primas, partes, maquinaria y equipo
han disminuidoe por una menor produccidn, por-
que las inversiones han sido muy escasas ¥ por el
alto costo de las divisas. Para lograr exportaciones
crecientes es indispensable, entre otros factores, el
contar con plantas disefiadas para este propdsito v
con mercados, como lo pueden tener algunas
empresas transnacionales, as{ como ser eficientes
en la administracidn y ventas, por lo cual los gastos
de operacidn no deben representar mas del cinco
por ciento sobre el valor de las ventas netas.

Es necesario promover a las industrias con
tecnologia de punta, como es el caso de la electréni-
ca, telecomunicacidn y biotecnologia.

Es indispensable contar con suficientes recursos
para proporcionar apoyos financieros con tasas de
interés ¥ plazos atractivos para la reconversién in-
dustrial ¥ las cxportaciones.

El Gobierno Federal debe continuar participando
en las empresas consideradas como estratégicas y
prioritarias.

Se debe trasladar la capacidad instalada en in-
dustrias deprimidas hacia otras actividades,

La reconversidn industrial implica una moderniza-
ciéin en ¢l aparato productivo que puede originar
desempleo en algunas empresas, por lo que seria
aconsgjable crear un mecanismo de reubicacidn de
manao de obra.



F g

Investigacidn Adminiscrativa

13

Notas bibliograficas

! Cifras calculadas con datos de la Secretarfa de Programacidn y
Presupuesto y del Banco de México.

? Cf. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, Ef Mercado de
Falores, Afio XLVII, Nimero 15, abril 13 de 1987, p. 378.

Y Cf. fhid p. 379

* Cf. Secretaria de Programacitn y Presupuesto, Plen Naciona! de
Derareollo 1983-1988, México, 1983, p. 98.

3 Cf. fnforme de Efecuctin del Plan Nacignal de Desarrolle, El Mercado de
Valores, Afio XLVII, Namero 19, maya 11 de 1987, p. 490,

% CF. Secretaria de Programacién y Presupuesto, Plan Nacienal de
Desarrolfo 1983-1988, Op. Cit. p. 93.

¥ Nacional Financiera, Pragrama de Financtamienta Integral pare la
Reconversion Industrial, Ff Mercado de Valores, Afio XLVII, Nimero 6,
febrero 9 de 1987, p. 134

® Cf. Secretarfa de Programacién ¥ Presupuesio y Banco de Mé-
xico, E! Mecado de Valores, Ano XLVII, Ndmero 15, abril 13 de
1987, p. 381.

9 Secretaria de Comerrio v Fomento Industrial, Programa Nacional
de Fomento Induririel ¥ Comercio Exterior 19641988, México, julia de
1984, p. 59.

10 Cf., El Mercady de Velores, Afio XLVI, Kdmera 10, marzo 10 de
19686, p. 225.

W Of. Informe de Ejecuiin del Plan Naconal de Desarrolls, Op. Cit. p.
488.

¥ Nacional Financiera, Op. Ci. p. 130.

El autor ¢ epresadn de la licenciatura m Ingenseria Quimeca Industrial de la
ESIQUIE. Estudic Maestria en Ciencias Econdicas en la ESE y obtuso of
gradn de Doctor en Ciencias Admintstrations en le ESCA. Er Comesarto de fa
Secretaria de Iz Contraloria General de ln Federactin p Catedrdtico de la Seceidn
de Graduados de la ESCA-IPN.




Tarifa de los anuncios
por ejemplar de aparicion

S e R

4 tintas 1 - 2 nimeros 3 - 4 nimeros
4a. de forros 60,000.00 75,000.00
Blanco y negro

3a. de forros 45,000.00 55,000.00
pagina interior 35,000.00 40,000.00

1/2 pagina horizontal 25,000.00 30,000.00

1 columna 25,000.00 30,000.00
1/2 columna 15,000.00 20,000.00

Las tarifas estdn sujetas a las fluctuaciones del mercado editorial.

J




