¢

Investigucion Adminiserativa 15

Influencia del GATT
en el comercio
exterior de México

Dr. Amado Felipe Vega Robleds

Introducci(’)n mercio internacional y constituye un foro en el

que los paises pueden discutir v negociar sus
problemas comerciales.

La adhesién de México al Acuerdo General sobre 1.3. Objetivos.?

Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) en el mes 1.3.1. Las relaciones comerciales y econémi-
de agosto de 1986 ha suscitado diversos comentarios de cas deben tender al logro de niveles de
los distintos sectores del pais, algunos optimistas y vida mis altos.

otros pesimistas. En este trabajo no se pretende juzgar 1.3.2. La consecucién del pleno empleo y de
si fue correcta o no la decisién de ingresar al GAT'T, si- un nivel elevado, cada vez mayor, del
no analizar cuéles serdn las posibles repercusiones que ingreso real y de la demanda efectiva.
se tendrdn en el comercio exterior y en el sistema pro- 1.3.3. La utilizacién completa de los recursos
ductivo de México, en el corto, mediano y largo plazo, mundiales.

para que se pucdan llevar a cabo las acciones pertinen- 1.3.4. El acrecentamiento de la produccién y
tes. de los intercambios de productos.

En este estudio se analizan las caracteristicas del
GATT, asf{ como las distintas negociaciones comer-
ciales multilaterales que se han celebrado. Posterior-
mente se aborda la adhesién de México al GATT y la
influencia de este organismo en nuestro comercio exte-
rior. Por dltimo se presentan las conclusiones y se su-
gieren algunas recomendaciones.

1.4. Medios. El GATT pretende lograr sus objeti-
vos, ‘‘mediante la celebracién de acuerdos en-
caminados a obtener, a base de reciprocidad v
de mutuas ventajas, la reduccidn sustancial de
los aranceles aduaneros y de las demas barre-
ras comerciales, asi como la eliminacién del
trato discriminatorio en materia de comercio

”~ - 5 3 r 3
1. Caracteristicas del acuerdo general sobre arance- internacional ™.

les aduaneros y comercio exterior (GATT). 1.5. Principios.$

1.1. Origenes. El Acuerdo General sobre Arance- 1.5.1. Comercio sin discriminacién:
les Aduaneros y Comercio (GATT), se nego- La cldusula de la **Nacién mds favore-
cié por 23 paises en 1947 y entré en vigor en cida’’ obliga a ias partes contratantes a
enero de 1948.! concederse mutuamente un trato tan

1.2. Concepto. El GATT es un tratado multilateral favorable como el que le den a cual-
que fij6 normas convenidas para regir el co- quier otro pafs.
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Proteccién exclusivamente arancelaria.
La proteccién a la industria nacional se
llevard a cabo esencialmente a través
del arancel aduanero y no con otras
medidas comerciales.

Consultas, conciliacién y solucién de
diferencias. Todos los paises pueden
acudir al GATT cuando estimen que
sus derechos se vean amenazados por
las otras partes contratantes,

Exencién y posible adopcién de medi-
das de urgencia. Un pais puede solici-
tar que se le exima del cumplimiento
de una obligaci6n determinada estable-
cida en el Acuerdo General, cuando las
circunstancitas econdmicas o comer-
ciales asf lo ameriten.

Prohibicién de restricciones cuantita-
tivas a la Importacién.

Puede existir una excepcién a este
principio cuando un pais tenga dificul-
tades en su balanza de pagos.
Reconocimiento a los Acuerdos re-
gionales de Comercio.

El Acuerdo General permite que los
pafses formen agrupaciones comer-
ciales regionales, exceptudndolos del
cumplimiento de la norma del trato de
la nacién mds favorecida, siempre y
cuando estas agrupaciones faciliten el
comercio entre estos pafses sin poner
obstdculos al comercio con el resto del
mundo.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

1.5.6.

2. Rondas de negociaciones comerciales.
Las rondas de negociaciones comerciales que se
han llevado a cabo en €l GATT, son las siguientes:
2.1. Ginebra, Suiza (1947).
2.2. Annecy, Francia (1949).
2.3. Torquay, Inglaterra (1951).
2.4. Ginebra, Suiza {1958).
2.5. Ginebra, Suiza (1960-1961), Ronda Dillon.
2.6, Ginebra, Suiza (1964-1967), Ronda Kennedy.
2.7. Ginebra, Suiza (1973-1979), Ronda Tokio.
2.8. Punta del Este, Uruguay (1986), Ronda Uru-
guay.5
Las cuatro primeras reuniones comerciales se lleva-
ron a cabo bilateralmente, incluyéndose sus resolu-
ciones en el Acuerdo General.
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A partir de la Ronda Dillon las negociaciones co-
merciales se efectuaron multilateralmente, proponién-
dose reducciones sustanciales de los aranceles y de las
demads barreras comerciales.

En la Ronda Kennedy se acordé facuitar a los paises
en desarrollo para que apliquen medidas especiales con
objeto de fomentar su comercio y desarrollo. Esta reso-
lucién originé la creacion del Sisterna Generalizado de
Preferencias (SGP), mediante el cual los paises de-
sarrollados pueden conceder preferencias no reciprocas
a los paises en desarrollo.

En la Ronda Tokio se adoptaron los siguientes
acuerdos fundamentales, que permiticron mejorar los
mecanismos existentes en ¢l GATT.?

A) Trato diferenciado y mas favorable, reciprocidad y
mayor participacidn del Sisterma Generalizado de
Preferencias (SGP).

B) Medidas Comerciales adoptadas por motivos de
balanza de pagos. Estas medidas permiten a los
paises proteger su posicion financicra exterior y su
balanza de pagos.

C) Medidas de salvaguardia adoptadas por motivos de
desarrollo. Este acuerdo otorga una mayor flexibi-
lidad a los paises en desarrollo para aplicar medidas
comerciales.

D) Entendimiento relativo a las notificaciones, las con-
sultas, la solucidn de diferencias y la vigilancia en
el GATT.

En la Ronda Uruguay se acordé el desmantelamien-
to gradual de las restricciones comerciales y la no intro-
duccidn de nuevas medidas proteccionistas, Asimismao,
se sefiald la necesidad de formular disposiciones para la
supervisién y control de las diferencias surgidas entre
los miembros.

3. Adhesion de México al GATT.
3.1. Antecedentes.

En 1979% México negocié un protocolo para
adherirse al GATT, sin embargo el Gobierno
decidié finalmente no ingresar al Acuerdo Ge-
neral.

El 22 de noviembre de 1985 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién la opinidn del
H. Senado de la Republica, en el sentido de
que no existfa inconveniente para negociar la
adhesion de México al GATT.?

El 26 de noviembre de 1985, el Secretario de
Comercio y Fomento Industrial, por instruc-
ciones del G. Presidente de la Republica, soli-
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citd al Dircetor General del GAT'T, que se ini-
clara ¢l proceso de adhesidn de nuestro pais al
Acuerde General;™ en el mes de agosto de
1986 se concluyd este proceso. !

3.2, Protocolo de adhesi6n.
En Ia parte preambular del protocolo de adhe-
sién se reconoce a México como un pafs en de-
sarrollo, por lo que **gozard de trato especial v
mils favorable que ¢l Acuerdo General y otras
disposiciones derivadas del mismo establecen
para los paises en desarrollo™ . ¢
En el parrafo tres, se reconoce el cardcter
prioritaric que nuestro pafs otorga al sector
agricola v se establece que “*México conti-
nuard aplicando su programa de sustitucion
gradual de los permisos previos de importa-
ci0n por una profeccion arancelaria, sin nin-
gin calendario o fecha especifica v en la medi-
da en que sea compatible con sus objetivos en
este sector’” 18
En el parralo cuatro, las partes contratantes
seflalan que “‘cstdn consclentes de la intencién
de Mdxico de aplicar su Plan Nacional de De-
sarrollo y sus programas sectoriales v regiona-
les, asi como de establecer los instrumentos
necesarios para su cjecucidn, incluidos los de
caracter fiscal y financiero’’. 14
En el pdrrafo cinco del protocolo se menciona
que ‘México ejercerd su soberania sobre los
recursos naturales, de conformidad con la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. México podra mantener ciertas
restricciones a la exportacién relacionada con
la conservacién de los recursos naturales, cn
particular en el sector energético, sobre la base
de sus necestdades sociales y de desarrollo y
siempre y cuando tales medidas se apliquen
conjuntamente con resiricciones a la produc-
cién o ¢l consumo nacionales™ .

3.3 Productos concesionados por México.
El gobierno de México se comprometié a con-
solidar a una tasa uniforme del 50 por ciento el
impuesto general o tasa ad ealorem que grava
las fracciones arancelarias que se incluyen en
la Tarifa del Impuesto General de Importa-
cidn, no obstante, se reservd la facultad de
aplicar excepcionalmente aranceles superiores
al 30 por ciento, que podrian llegar hasta el 75
por ciento. Esta sobretasa se reducird gradual-

17

mente hasta eliminarse el 31 de diciembre de
1994, de tal forma que los impuestos a la im-
portacidon no sean superiores al 50 por ciento. '
En ¢l protocolo de adhesién se anexé una lista
de 373 fracciones, cuyo impuesto general de
importacién deberd ser inferior al 50 por cien-
to. La mayoria de los productos negociados
corresponden a materias primas que no se
pueden obtener en el pafs y en menor propor-
€16n a maquinaria y equipo. '’

4. Influencia del GATT en el comercio exterior de
México.
La adhesién de nuestro pafs al GATT, indiscutible-
mente repercutird en su comercio exterior, por lo
cual es conveniente analizar tanto sus ventajas co-
mo desventajas.
4.1. Ventajas

4.1.1. Fomentar las exportaciones no petrole-
ras mediante la negociacién comercial
internacional dentro del GATT, con
un trato especial y mds favorable al
considerarse a2 México como un pafs en
desarrollo.

4.1.2. En el sector agricola, nuestro pafs deci-
dira libremente la proteccién arancela-
ria a seguir.

4.1.3. México egjercerd su soberania sobre los
recursos naturales de acuerdo con su
Constitucién Politica, lo que implica
que pucde aplicar restricciones a sus
exportaciones, particularmente a los
productos del sector energético.

4.1.4. En el protocolo de adhesién se especifi-
ca que el impuesto general a la impor-
tacién consolidado serd como maximo
del 50 por ciento, sin embargo al mes
de junio de 1987 todos los aranceles se
encuentran por abajo de este monto.
La Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial pretende que la tasa maxima
sea del 30% al 31 de octubre de 1988.18

4.1.5. Imponer recursos contra acciones
violatorias del Acuerdo General,

4.1.6. Establecer restricciones a la importa-
cidn cuando nuestra balanza de pagos
presente dificultades.

4.1.7. Acceso a la informacién que se genera
dentro del GATT.
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4.1.8. Adhesién al Cédigo de Valorizacion
que permitird una mayor seguridad en
el pago de impuestos de importacidn.

4,1.9. Racionalizar la proteccién como parte
del cambio estructural, buscando una
mayor eficiencia y eficacia de las
empresas nacionales, principalmente
de la industria manufacturera.

4.2, Desventajas

4.2.1. Existen pricticas generalizadas en el
comercio exterior que no son compa-
tibles con las disposiciones del Acuerdo
General, como son las medidas de la
“‘zona gris’’, que consisten en acuer-
dos de autolimitacién de exporta-
ciones, reparticibn de cuotas limite,
acuerdos de regulacién del mercado,
convenios intraempresas de distribu-
cién de mercados, acuerdos en los que
se da una distribucién de la oferta y la
demanda con precios minimos ¢ méxi-
mos, etc.

Actualmente hay mas de 120 acuerdos
bilaterales y sectoriales de la zona
gris. !°

4.2.2. Los pafses desarrollados controlan la

mayor parte del comercio mundial, ra- .

z6n por la cual pueden imponer medi-
das que les favorezcan, no obstante que
sean contrarias a las disposiciones del
Acuerdo General.

4.2.3. Los 91 pafses contratantes del GATT
regulan cerca del 80% del comercio
mundial,® sin embargo no méis del
20% de las transacciones se realizan
bajo las disposiciones del Acuerdo Ge-
neral. Algunos de los principales rubros
que se negocian fuera del GATT son el
petréleo, textiles, ciertas materias pri-
mas, varios productos agricolas, electré-
nicos, automdviles, acero, informatica y
servicios. 2!

4.2.4. Laeliminacién de los permisos de impor-
tacién y la disminucién del impuesto de
importacién, originara el cierre de diver-
sas empresas industriales que fueron
creadas para abastecer el mercado na-
cional y que son ineficientes por su pro-
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pia estructura, por lo cual resulta im-
posible modernizarlas.

4.2.5. Las exportaciones manufactureras no
se incrementardn substancialmente por
el simple hecho de que el pais se haya
adherido al GATT, sino que serd nece-
sario contar con empresas que operen
con economias de escala, que les per-
mita competir internacionalmente, asf
como con los mercados a donde con-
currir.,

Conclusiones

EIGATT es un tratado multilateral que fija normas
convenidas para regir el comercio internacional y
constituye un foro en el que los pafses pueden discu-
tir y negociar sus problemas comerciales,

Los principios fundamentales del Acuerdo General
son €l comercio sin discriminacion; la proteccidn
exclusivamente arancelaria; la conciliacién de dife-
rencias y la prohibicidn de restricciones cuantitati-
vas a la importacién.

A partir de 1947 se han celebrado ocho rondas de
negociaciones comerciales en las cuales se han to-
mado acuerdos tendientes a cumplir con los princi-
pios y disposiciones del Acuerdo General.

Desde el mes de agosto de 1986 nuestro pafs es
miembro del GATT y actda conforme al protocolo
de adhesién, en el cual se destaca el reconocimien-
to de México como pais en desarrollo; la proteccién
arancelaria al sector agricola de acuerdo a sus obje-
tivos y el derecho de restringir la exportacién de
energeticos.

México se comprometié a consolidar un impuesto
general de importacién con un nivel maximo del 50
por ciento, con excepcién de 373 fracciones que
concesiond con un nivel inferior.

La adhesién de México al Acuerdo General repre-
senta ciertas ventajas y desventajas para nuestro co-
mercio exterior.

Recomendaciones

Es preciso aprovechar al GATT como un foro de
negociaciones, para eliminar barreras no arancela-
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rias y restricciones cuantitativas, asi como una
fuente de informacién del comercio internacional,

2. Es necesario dar una proteccién adecuada a las
empresas nuevas que requieran de un periodo de
maduracidn para ser competitivas.

3. Es indispensable modernizar o reconvertir a la in-
dustria nacional para que pueda ser competitiva a
nivel internacional, de tal forma que pueda sustituir
eficientemente productos y realizar exportaciones.
Para este efecto, sera necesario contar con los recur-
sos financieros y con el personal adecuado.

4. Se debe tratar de diversificar el comercio exterior de
México, principalmente con los paises latinoameri-
canos, ya que actualmente existe una gran depen-
dencia con Estados Unidos, tanto de importaciones
como de exportaciones.

5. Es imprescindible contar con mecanismos agiles
que permitan proteger a los organismos industriales
y comerciales nacionales, cuando éstos se vean ame-
nazados por pricticas desleales de competidores del
exterior o por una situacién econdmica interna des-
favorable.

6. Los empresarios nacionales deben aprovechar los
apoyos a la exportacién que ofrece el Gobierno Fe-
deral, principalmente los contenidos en el Progra-
ma de Fomento Industrial a las Exportaciones
(PROFIEX) y los financiamientos del Banco Na-
cional de Comercio Exterior y del Fondo de Fomen-
to a las Exportaciones de Productos Manufactura-
dos (FOMEX)

7. Es necesario evitar las restricciones cuantitativas a
la importacién, especialmente de los productos
agricolas, textiles y acero, que afecta la exportacion
de los pafses en desarrollo, que representan cerca de
las dos terceras partes de los miembros del GATT. %
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