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Presentacion

La administracién local sc considera la célula basica y directa
de la comunicacion entre el Estado v la comunidad. Sin
embargo, una propuesta en {al sentido no puede ser ni
medianamente pensada si no sc concibe dentro de las estrate-
gias del cambio transformacion que presenia actualmente ¢l
Estado comtemporaneo, en virtud de que la administracion
publica no constituye un sujeto autdonomo o independiente de
la misma institucionalidad politica como de la propia accidn
0 participacion politica.

En esc seniido, una de las cucstioncs mas debatidas,
actualmenie, en torno a los problemas de los cambios que
representa la Administracion Publica es, sin duda, ¢l caracter
yla razon de su modernizacion, ast como su especial trascen-
dencia en ¢l campo de la administracion municipal.

Es decir, el reclamo de comprension de los fendmenos de
cambio o modernizacidn de la Administracion Pablica ticnen

que scr reinsertados bajo un primer momento ¢n sy espacio
propio que constituye el Estado y el contexto del ejetcicio de
la politica en razén de que estos ultimos conforman su
dcfinicién indispensable en cuanto hecho historico vy social.

Por otra parlc, y pese a la gran importancia que reviste lo
antes mencionado, no cabe reducir exclusivamente ef analisis
¥ la propuesta abierta para logar la modernizacion de la
Administracion Publica a su orden estrictamente estatal o
politico sino, también, a su propio cambio presentado por la
dindmica del Ambito social y comunitario toda vez que ello
constituye la partc mds ostensible, sustantiva y referencial de
las otras dos instancias ya mencionadas.

Sélo bajo cstc marco o contexto rcsulta mas plausible
plantear los supucstos implicilos cn quc descansa cl valor de
lo moderne como aquello de lo que se posee o de lo cual se
carcce v a lo cual se aspira.

Planteamiento del problema

Con lo anteriormente expucsto podemos acceder al plantea-
miento de un conjunto de cuestiones cenirales como son:
;cudles son los objetivos que persigue la modernizacion dc la
Administracion Publica?, ;cudles pueden ser sus alcances y
limitaciones?, ;cuales sus obsticulos y propositos?, asi como
;de qué criterios se debe partir para definir el objeto de la
modernizacion administrativa?, y, por consiguicnte, nos sca
absolutamente legitimo preguntarnos si lo moderno cs necesa-
riamente bueno, para qué, para quiénes, v si de serlo, ;lo es
igualmente parala sociedad o comunidad en que se desarrollan
tales inicialivas?.
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Resulta prudente considerar que todo el orden de cuestio-
nes anteriores tieng que ser inmediatamente considerado,
analizado y pondcrado cn su especificidad y relacion de tal
forma que con ello se pueda contribuir a lograr una visién
tedrico-practica, general y particular, de la nocion de cambio
implicita tanto cn ¢l analisis como en la propuesta de moder-
nizacion de la Administracion Piblica y de su ingerencia y
actualidad pertinente para el caso de Ia administracion muni-
cipal.

Ubicacion conceptual del término
modernizacién

Laclarificacién conceptual y semantica de un término que nos
resulta imprescindible paradefinir nuestro campo problématico
constituye una dc las tarcas pertinentes y legitimas de todo
discurso tedrico o cicntifico vy, sobre manera, cuando dicho
término pucde presentar varios usos y significados imprecisos
conceplualmente; de ahi que {o anterior sélo pueda constituir-
se en una funcién apropiada de andlisis siempre vy cuando
cumpla con la condicidn dc distinguir sus usos y precisar sus
alcances y sentidos como herramienta de trabajo.

Por ello, nos parece necesario delimitar, bajo una defini-
cién primaria, los distintos significados o connotaciones de
los términos meoderno y modernizacion, a efecto de circuns-
cribir sus sentidos operativos, 0 nociones pertinentes, para cl
caso del fenémeno de cambio o transformacion que presenta la
actual Administracion Piblica.

La palabra modcrno provicne del latin "modernus™, v s¢
reficre a lo "que existe desde hace poco ticmpe..." (1), por lo
que su connotacion reficre indirectamenie a la existencia de
una polaridad cntre lo vigjo y lo nuevo, cntre lo antiguo y
actual, entre lo pasado ¥ lo presente; implica también la
existenciade una contraposiciénen ¢l orden de las constumbres
sociales pasadas y las costumbres sociales vigentes, actuales.
Amparandose cn cste concepto primigenio de lo moderno, 1a
modernizacion vendria a significar, simplemente, la accion
operativa de dar forma o aspecto moderno a cosas anliguas.
(=)

Considerando lo anterior, como premisa y acepeion mas
clemental, encontramos que lo moderno sc relaciona con lo
actual, aunque por otra parte cabria no confundir
conceplualmenie que lo actual siempre corresponda con lo
mas avanzado; asi, por cjemplo, vertido para ¢l caso de la
logica histérica, encontramos que si bicn ¢l despotismo
Hustrado curopeo fue modernizante no lo fue su cstado v su
administracion.

Lo anterior, por otra parte, nos conduce de la misma forma

a considerar que lo actual puede entenderse como lo moderno
0 su sindnimo si cubre ciertos requisitos o condiciones expli-
citasen ¢l contenidas, como son: lacxistencia de una superacion
en sus tendencias de actuacion, la presencia dec un orden de
utilizacion de la ciencia y la exigencia en sus desarrollos de
control de la utilizacion de la tecnologia.

Asi, de la modernizacion podriamos pensar, por sus enti-
dadesinterlocutoras antcriormente referidas, quese tratade un
proceso que csla sujeto a la integracion e innovacion, basica-
mente ya consolidado cn su mision, frente a condiciones
cambiantes de su entorno.

Modernizacion llega a significar también por esta via,
ademas de ruptura con lo ¢stablecido en forma obsoleta, el uso
y aprovechamicnto racional de los medios quc ¢l propio
ingenio plantea como son los mecanismos de control y adap-
tacién cvolutiva. Por consiguicnie, como pucdc advcrtirse, se
trata de situar la experiencia de la modernizacion mas alla de
la simple dicotomia o polarizacidn entrc lo viejo y lo nuevo
para inscribirlo mas bien en la caracterizacion de lo segundo
ateniéndonos a sus cambios sustanciales o cualitativos aun-
que, por otra parte, no pueda reconocersc csto (llimo sin {encr
presente o antiguo o pasado, aunque no constituya su impor-
tancia esencial.

Una ultima observacion que merece la pena tener presenic,
en este orden de consideracioncs conceptuales, seria aquélla
quc determinaraun criterio de aplicacidn relativa, tritese ya
independicntementc del sujeto u objeto en que recac la moder-
nizacion, es decir, que en ultima instancia, s¢ tendria que tener
en cuenta que para cada espacio aplicalivo encontramos lo
maderno dentro de distintos puntos metodolégicos de referen-
cia. Asi, por cjemplo, no cabria un criterio a priori de
estandarizacion, lo que constituye la modernizacion. salvo,
obviamenie, dentro de ciertas premisas basicas quc se pedrian
obtencr en un orden de sintesis de la misma expericencia de la
modernizacion,

Premisas basicas de la
modernizacion

1. La modecrnizacion implica rcconocimiento de una
nceesidad de superacion, de cambio ¢ innovacion de todas
aquellas condiciones obsolcias.

2. Implica, igualmente, la racionalizacion de los proce-
sos que scan todavia funcionales y adecuados a los fines
actuales.

3. Tmplica la incorporacidn de nucvos medios que faciliten
las tarcas dc los fines propuestos.



4. Tmplica la construccion dc modclos organizativos
eficicntcs y capaces de lograr autorregulaciones y adecuacio-
nes futuras.

5. Implica desarrollar la capacidad para la aplicacion de
los medios cientificos y tecnolégicos favorables al control y
comprension que pretende la modernizacion.

6. Implica lograr congruencia entre fines y medios que
no vayan en detrimento de la pérdida de objetivos.

7. Caracter realizable y verificable en el tiempo ¥
Espacio.

8 Un maximo de simplificacion v racionalidad en la
promocién y control de los fenémenos.

Estos ultimos critcrios, o premisas basicas, nos permiten,
igualmente, indicar los alcances de la administracion, esta-
bleciendo aquellos sefialamientos indiscriminados de que
pudicran scr objelo las posibles acciones de caricler
modernizador. Pero, en virtud de estos criterios basicos,
podemos identificar, igualmente, las condicioncs en que no se
presenta o no existe un paso evolutivo hacia la modernizacion
¥, por consiguicnie, su falta de consolidacion sc debe a cicrtas
ausencias de condicioncs como aquéllas que se refieren a los
propositos modernizadores carentes de una cimentacion su-
ficiente en su orden de cambios evidentes y materializables.

Asi mismo, es preciso considerar los medios mal
cstructurados que terminan por excluir sus propios fines, o
bien, cuando los medios terminan poniendo en riesgo de
peligro no sdlo su funcionalidad sino, también, la existencia
misma de su organizacion; o cuando el esquema de ensayo-
error se postula como maxima del criterio de aplicacion de los
medios cientificos vy tecnologicos;, o cuando no hay una
congrucncia de los tiempos pasado-presente y se pretende
maodernizar s0lo en una aplicacion univoca de sus elementos
actuales gencrando una sincronia de sus procesos temporales
o cuandoe sus sistecmas de actualizacién se hacen en forma
aislada o parcial dcl conjunto de sus componentes.

La imporiancia de lo anicrior sc vislumbra, dc mancra
significativa, cuando sc ticne presente, como principio expli-
cativo, ¢l conceplo de modemizacion referido al campo del
estudio del Estado. de su composicidn metodoldgica,
organizativa y funcional. asi como del papel relevante que
juega en él la misma Administracidon Publica.

Sin embargo, no hay que olvidar que esle ensavo no solo
busca caracterizar analiticamente la composicion
modernizante de la Administracién Pablica, en general, sino
ahondar en los alcances que csta iltima presenta para cl caso
particular de 1a entidad municipal ¢n cuanto componente del
Estado que tienc como [inalidad primaria el gjercicio del
poder formal frente a la comunidad como primera instancia
basica de organizacion v concreacion de la funcion pablica.

En ¢sc sentido, reconocemos, igualmente, la importancia
que tiene la entidad municipal en cuanto instancia cjecutora
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de las acciones gubernamentales de caracter local y, por ende,
del significado que reviste, también, dentro del proceso de la
modernizacion. Por lo que respecta a este rubro, en el orden
del municipio, cabria sefialar, de primera instancia, que dicha
accion modernizadora de la vida municipal no puede plantcar-
se en un divorcio o separacion con respecto a los mismos
cambios sufridos por ¢l Estado ¢n su conjunto, asi como por el
papel que representa en cuanto fuente de recomposicion
interna de la misma fuerza del propio Estado ante las tenden-
cias globalizadoras o universalistas que se manifiestan en el
orden internacional, sin olvidar, por otra parte, que deniro de
otros requisitos de la modernizacion se encuentran también el
grado integral de consolidacion institucional quc presentan las
instituciones.

La reforma del Estado

Por todo lo anterior, debe advertirse que un punto critico para
¢l estudio y diagnosis de los problemas del cambio, 0 moder-
nizacion, que presenta la aclual Administracion Publica Fede-
ral v Municipal, no pucde scr sino aquél que sc desarrolle en
relacidén con los mismos procesos de reforma que atravicsa cl
Estado conlemporaneo, toda vez que lo anterior constituye los
alcances de la misma Administracién Pablica como instancia
ejecutora de las politicas gubernamentales,

Asi mismo, es necesario no desconocer que la reforma, en
tanto referencia del cambio, va mas alla de la simple adopcidn
de medidas correctivas para inscribirsc mds bicn en una
revitalizacion del conjunto de sus planteamientos como serian
sus funciones de rcorganizacion, rcdistribucion y
reordenamicnto tanto del orden estatal como de sus relaciones
con losocial. Precisamente en ¢l sentido de las refaciones que
guarda ¢l Eslado con la sociedad es donde s¢ inscribe uno de
los mavores retos de la modernizacidn del Estado mexicano.,
pucs de acucrdo a este planteamiento no se pucde dejar de
pensar "...si puede haber o coexistir una Administracidn
Publica moderna, en un Estado tradicional, 1o que implicaria
una contradiccion evidente y una conclusion ilustrativa inme-
diata: en ka época actual no puede pensarse la Administracion
Publica como un sujeto de plena autonontia con respecto a la
institucionalidad politica y a la propia politica” (2 ).

Esto niltimo adguiere un sentido fundamental en nucstro
contexto histérico-nacional reciente, pues apenas hemos cum-
plido pocas décadas ¢n que hemos dejado de (ransitar de la
politica de factura caudillista ¥ caciquil a fa lucha de los
partidos, y por ende, apenas nuestra administracién ha dejado
dc scr patrimonialista y prebendaria, mds identificada con ¢l
¢stilo burocratico del esquema de explicacion weberiano que



Investigacion Administrativa, Ne. 74, 1992

del influjo de las nuevas nociones asignadas al 1érmino
modernidad por la economia internacional.

Oiro de los rubros, igualmente interesanics cn este contex-
to, es aquél quc pretende identificar al sujeto responsablc y
propugnador del desarrollo modernizador. Esiniciativadela
sociedad o del Estado v la politica (+), y de ahi derivar sus
posibles consecuencias y relaciones.

En todo caso, si bien lo anterior diagnodstica una situacion
compleja a la que aqui s6lo sc ha hecho referencia cabe, por lo
menos, reconocer cudles son los valeres que debende instituirse
cn el proceso de modernizacion del Estado y cudles son sus
tendencias predominantes de los indicios de una rcforma
sensible de cambio en la relacion Estado-Socicdad. En un
primer plano, como valores esencialiente reconocidos en ¢l
proyecto de reforma y modernizacion del Estado, cncontramos
el cumplimiento por el desarrollo de una cultura de la demo-
cracia y el orden dc una moral renovada capaz de conducir y
alinear las contradiccionescnun  apego a la combinacion del
beneficio social y la corresponsabilidad de la propia sociedad
en las politicas publicas.

Dentro de las tendencias dominantes en este rubro encon-
tramos el libcralismo social y la tendencia de una posicién
encaminada hacia una critica del estatismo.  Ambas compar-
fen, por lo menos como factor comiin, un cambio en las
relaciones Estado-Socicdad y cl apotamiento de un modelo de
Estado que se ha atribuido la mayoria de los elementos
conduclores de los procesos sociales y econdmicos, tales como
con la acumulacion y distribucion de riquecza y desarrollo
social,

La tendencia del liberalismo social como participe de una
rcforma y modernizacién del Estado parte del reconocimicnto
dc la libertad individual como posibilidad real del desarrollo
individual y colectivo bajo una superposicion de intereses
generados por la libre afluencia de las actividades economicas
y sociales de los individuos (s ).

. Comparte, igualmenie, la erradicacion dcl paternalismo en
¢l comportamicnto del Estado a cambio de un principio de
"cooperacion social" yuxtapucsto con los valores basicos del
liberalismo (s }. Considera, igualmente, la recomposicion de
las rclacioncs cquilibradas de los poderes del Estado y las
parantias de un minimo de bienestar para todos los individuos
().

La tcndencia denominada critica al estatismo paric del
reconocimicnlo de la expenencia historica en cuanto al ago-
tamiento de las politicas del Estado centralista y lotalitario
coino los modelos inspirados en ¢l orden socialista v comunis-
la, principalmente. En lo econémico, sc manilicsta por una
incorporacion gradual del libre mercado y Ta privatizacion de
algunos renglones de la economia.

En lo politico, busca crradicar ¢l modclo burocratico de
privilegio y dar una apertura adecuada a la democratizacion

de sus iniciativas gubernamcntales. En sintesis, podriamos
resumir que ambas tendencias buscan la modernizacionen las
funciones de un Estado racionalizador capaz de dar ofreci-
miento a los requerimientos del desarrello pelitico y social de
la nucva sociedad contemporanca.

De esta manera, pedriamos entender que rcformay moder-
nizacion son dos caras de una misma moneda, de un mismo
proceso; uno constiluye su sentido o dircctriz y el otro, su
orden mctodoldgico en pro de los cambios y ajustes necesarios
en el sentido politice, social y economico de Ja vida comuni-
taria y societal de cardcter nacional.

Consideraciones sobrelareformadel
Estado a partir de la modernizacion
de la Administracion Pablica

Hasta ahora se ha hecho hincapié enla importanciaque reviste
la tcforma del Estado como condicién sustantiva para la
modernizacion de la Adminisiracion Pablica, pero cabria,
igualmente, seiialar algunos criterios u observacioncs a partir
de los cualcs la propia Administracion Pablica, en su autono-
mia relativa, contribuye al proceso global modernizador o de
Rcforma del Estado.

Esto ultimo, por lo menos, debe reconocerse en e papel que
juega la Administracion Pablica desde la remodelacion de las
cstrucluras y gestiones que incorporan al propio aparato
gubcrnamental dentro de un ¢squema de racionalizacion y
avance lecnologico y, de manera fundamental, por su
adscripcion y captacion participativa que hace de la socicdad
en sut relacion con las politicas publicas.

Dentro de las tarcas que se encueniran adscritas a la
Administracién Publica, en favor del desarroilo de moderni-
zacion cstatal, cabe sciialar las siguicnies: su identificacidn y
apertura hacia un "ensanchamiento de la democracia” per la
via de cooperacion social entre la participacion societal o
comunitaria vy la participacion cstatal, propugnar por un
reajuste necesario enla relacidny cquilibrio de los tres poderes
del Estado; establecer una descentralizacion de las decisioncs
politicas hacia cstados y municipios; por su mision de ubicarse
como instrumento de gestion social que garantice una postura
democratica del Estado; por su sentido de eliminar los csque-
mias que induzcan a las autoridades a situarse por encima dc
los ciudadanos.

Tgualmenie, cabe reconocer una propuesta de idearios que,
cn la busqueda de la moderuizacion global, sc instituyc en el
marco de los derechos humanos administrativos, 1a existencia
de un referéndum administrativo la constitucion de una ctica



administrativa que convierta a los servidores publicos cn
gestores de la sociedad mas que la simple funcion de interme-
diarios a que sc¢ ha venido reduciendo su funcion, la existencia
de una participacion transparenie entre la colaboracion de
gobernantes y gobernados en la elaboracion de planes v
programas de caracier urbano, el recibimiento de una respucs-
ta tazonada por parte de las autoridades a todas aguellas
sugerencias presentadas por la misma sociedad, por ultimo, el
establecimiento de tribunales administrativos con plena juris-
diccion, asi como de una delensoria y asesoria de oficio en
malcria administrativa (x ).

Las anteriores propuestas, dentro de otras muchas, cons-
tituyen los valores de una cultura administraliva adquirida por
el apendizaje social v la experimentacion de cambios ¢n las
formas de organizar el Estado bajo la coincidencia de generar
1a participacion de Ja sociedad en las tareas gubcrnamentales
v erradicar tanto para cl caso del Estado como para la
administracion publica los excesos de centralismo vy
burocratizacion, asi como también lograr una apertura demo-
cratica v politica de la sociedad, sus partidos y demas lineas
organizativas quc favorezcan cl cambio de actitud de los
gobernantes y ascguren lacorresponsabilidad con los mismos
problemas estructurales dcl pais.

Politicas publicas y modernizacion
del aparato administrativo.

La importancia de las politicas pablicas, en ¢l procese de
modernizacion, lo constituye suvalor estratégico como célula
de accidn de la misma reforma del Estado en cuanto instancia
privilegiada dc la toma de decisiones ¢ informacidn que se
organiza para extendcr las acciones del gobiernoy, principal-
mente, del poder gjecutivo.

Al quedar definidas las politicas publicas ¢n el campo de
las acciones del Estado y los programas del gobicrno encami-
nados a satisfacer y vincular ¢l interés de 1a sociedad vy su
equilibrio en cl desarrollo de los seclores se da cabida a la
conciliacion de los interescs prioritarios del Estado, sin dejar
dec lado estas tarcas que deberdn gstar sustentadas y reconoci-
das por consensoe.

D aqui que una politica bien cimentada deba garantizar
una adecuada proyeccion hacia el futuro ast como unorden de
resultados concomifantes con una unidad no afectada por los
mismos cambios gubcrnamentales.  Una politica publica en
favor de una modernizacién global deberd. igualmente, apli-
car criterios de alla calidad politica que ponderen correcta-
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mente el costo-beneficio, responsabilidad y aprovechamiento
méximo de las funciones del Estado.

Importancia de la simplificacion
administrativa

La simplificacién administrativa ¢s también un insirumento
dc utilidad en la prosecucién de las tarcas de reforma v
modernizacion del Estado, por cuanto que csta Gtima procura
el maximo de racionalidad en ¢l gjercicio vy aplicacion del
poder formal del] Estado. Dentro de los campos asignabies a
su funcion especifica podriamos enumerar los relativos a la
productividad va que ofrecc gestiongs de cardcter cficaz y
optimizacidn de sus recursos. Otras instancias, perienecientes
alaasignacion de recursos, son la racionalizaciony coherencia
cn los procesos organizalivos bajo criterios del orden cienti-
fico v tecnoldgico.

Limites de la modernizacion
administrativa

Evidentemente, en ningin sentido s¢ puede cnlender que la
busqueda de la modernizacién administrativa y ¢l proceso de
reforma det Estado constituyan de suyo condiciones suficien-
tes paraun desarrollo, entodo caso setrataria de reconoccr que,
en lo anterior, sdlo radica una importancia para ¢l logro de un
cquilibrio de fas fuerzas sociales internas que constituyen cl
pais. Porcllo, cabe reconocer cudles serian las limitaciones del
provecto v proceso de modernizacion administrativa.

{. En la medida que la Administracion Piblica no es
separable de la politica debe ir incorporando un mayor orden
de competitividad pucsta al servicio de la productividad para
forjar nucvos patrones de cstimulo que incluyan ta movilidad
y scguridad social.

2. Que la realizacidn de las tarcas de la Administracion
Piblica son igualmente {as grandcs tareas nacionales y regio-
nales que actian cn circunstancias ¥ condiciones no compli-
dus, exclusivamente, por el Estado.

3. La Administracion Piblica moderna debe ligarsc a los
cambios constantes que presentan las distintas maanilestacio-
nes de la realidad, porlo cual uno de sus retos sera la construc-
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cidn de marcos interpretativos, capaces de generar proyectos
bajo premisas economicas, politicas y administrativas.

4. Reconocer como principales obsticulos, para una
administracion moderna, la existencia de una socicdad y una
cultura no modernas que, en otros términos, equivale a
sefialar el predominio de comunidades no incorporadas al
contractualismo inlerno y a las economias de libre mercado.
Desde ¢l punto de vista cultural, encontramos un gran
niamero de comunidades y segmenlos sociales que no forman
parte todavia de la modernizacién, tales como aquellos
grupos o comunidades que sc cncuentran en proceso de
migracion del campo a la ciudad.

5. Otra de las limitanics de que pucde ir acompafiada
una Adminisiracion Piblica moderna es la falta de renova-
cion de un conjunto de fdrmulas wopciones para el desarrollo
econdmico-social sin que se encuentre comprometida dentro
dc una perspecliva del intervencionismo econdmico.

El Municipio como entidad
basica fundamental

Al municipio, considerado dentro de sus principales rasgos
que lo materializan como instancia de gobicruo, cabe desta-
carlopor su cardcter constitucional, comouna cntidad celular
primaria quc sirve de enlace entre la comunidad vy la autori-
dad. Es el reconocimiento de csta instancia auténtica en
donde sc encuentran sentadas las condiciones minimas del
desarrollo cconamico y social del pais cn que debe buscarse
una verdadera modernizacion del Estado.

Sin embargo, para reconocer lo anterior, €s preciso
cvidenciar cicrtas caracteristicas cspecificas que constitu-
ven, en una entidad, las targas clectivas de realizacién de
accionesde modernidad administrativay reformadel Estado.
Dentro de estas ultimas cabe mencionar que ¢l municipio
constituyc una organizacion politica comunitarea de primera
instancia; enmarca, tgualmente, la célula mas democratica
del Estado, va que en clla sc establece una lucha directa por
¢l ¢jercicia del poder del gobicrno mwnicipal. En €l no
existen cfectos de un alcjamicnlo ¢ intermediacion que
cumpliera funciones de pantalla entre gebernante v goberna-
dos, dado que los cargos de gobicrno son ocupados por
personas de la misma comunidad.

Basindosc en estos rasgos denotativos del papel del
municipio como organizacién socio-politica, instancia de
pobicrno, espacio de representacion, campo de lucha politi-
ca. todo ello como expresion de hondas raices histéricas sc
constituyen en la basc del Estado mas importante en ¢f pro-

ceso de reforma y modernizacion.

Modernizacion de la Administracion
Puablica municipal

Bajoel anterior encabezado se procura verificar faexistenciade
cicrtos cfectos que consolidan o no los avances de la institucion
municipal en la dptica de la modernizacién global.

Una de las iniciativas mas importantes que ha impulsado 1a
modernizacion del municipio, laconstituye la reformade 1983,
asicomo sus adccuaciones legistativas que han sentado mejores
condiciones de actuacion y garantias de una gestidn intcrna.
Sin embargo, como ya ha sido cobservado, de una mayor
estructura juridica-normativa que presenta caracteristicas po-
sitivas cn cuanto a la capacidad dc aulonomia no se sigue cl
cumplimiento de esa normatividad, en virtud de que subsisten
rasgos y ¢stnicturas de tipo como la persistencia centralista, la
superposicién de programas cstatales y federales v, todo ello,
con los recursos econdmicos con que cuenta ¢l municipio
mantcniéndosc subordinado a una dependencia politica de tipo
informal.

Migntras no se superen estas deficiencias estructurales no
hay posibilidad de acceder a una verdadera modernizacién,
Igualmentc, sicn labisqueda del funcionamiento para gencrar
una nccesaria infracstructura de prestacioncs dc servicios
pitblicos no sc ticne en cuenta un cambio del sistema corpora-
livo del municipio por un cambio de sistema cooperalivo poca
trascendencia sc tendra para contribuir al logro de los cambios
dc una cconomia local,

Algunos aspectos que tambicn deben acompaiiar la moder-
nizacién municipal. son aqucllos que ticnen que ver directa-
mente con ki asistencia téenica a integrar, crear, simplificar
y modernizar la reglamentacion municipal; por cuanto deba
ser superada la supletoriedad de una ley ante un vacio o
impresicion juridica.

En cl aspecto administrativo, modernizar significa capita-
lizar ¢l conocimicnto cnire los funcionarios municipales y
generar igualmente un ststema de inlormacion que garantice
una conlinuidad de los programas de trabgjo, independiente-
mente de los cambios de gobierno.  Modernizar también
sigmifica ofrecer programas de formacion y capacitacion a los
servidores municipales para redituar un mejor servicio en la
administracion local. Modernivzacion. en su orden de valores
culturales. lagncontramos cn el respetoirrestricto a las costum-
bres, religion. herencia cullural v variedad étnica.

Fonsuma. la indicacion de estos criterios resulta ser cininen-
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temente necesaria para el cambio de una reforma del Estado
y la Administracién Pablica que dé consistencia a una nueva
y eficicnte Administracion Publica que requicre nuestro pais,
particularmente en ¢l Ambito municipal.
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