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La politca nacional en ciencia y lecnologia se
formula explicitamente a partir de los afos setenta
en los planes y programas nacionales de ciencia y
tecnologia.

Estos  instrumentos  fueron adquiriendo
progresivamente un caracler de formalidad y
oficialidad dentro de la administracion pubiica
federal hasta formar parte normaliva dentro de fa
Ley General de Planeacion en 1982.

El Plan Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnologia
(PLANAICYT), formulado en 1976, y el Programa
Nacional de Ciencia y Tecnologia (PRONACYT) en
1978, surgieron a pefticion expresa de los
presidentes de la Republica, Luis Echeverria y

José Lopez Portillo respectivamente y tuvieron un
caracter indicative. Los ofros dos restantes, el
Programa Nacional de Desarrollo Tecnoldgico y
Cientifico {(PRONDETYC) y el Programa Nacional
de Ciencia y Modernizacion Tecnolégica
{PRONACYMT), el Programa de Ciencia y
Tecnologia (PROCYT) conslituyen juridicamente
los instrumentos oficiales y sectoriales, obligatorios
para el sector ptblico, de la politica nacional en
ciencia y tecnologia de acuerdo con las
disposiciones normativas estipuladas en la Ley
General de Planeacion, en la que se establecen los
principios, ~ objetivos,  estructura,  tiempos,
instrumentos, niveles de participacion y vertientes
de obligatoriedad, coordinacion y concertacién de
los sectores privados, descentralizados y sociales
del denominado Sistema Nacional de Planeacion
Democratica.

De acuerdo con la Ley, estos programas
sectoriales especifican y desglosan las politicas
generales contenidas en el Plan Nacional de
Desarrollo.

En este apartado se realiza un analisis de la
politica contenida en estos cuatro instrumentos'
referida a las instituciones de educacion superior
(IES) para identificar el lugar que en ella ocupan
éstas tltimas. Concretamente se pretende dar
respuesta a las siguientes preguntas: ; qué
papeles en ciencia y tecnologia se espera que
desemperien las IES? ;qué valor tienen las IES en
la politica de ciencia y tecnologia? ¢qué tareas se
espera que hagan ias |ES en el desarrolio cientifico
y tecnolégico del pais?

1 las referencias a los planes y programas
nacionales de ciencia y tecnologia estan tomados de la
antologia de la planeacion en Mséxico. 1917-1985.
volumenes 4,6 y 11. coedicion de la secretaria de
programacion y presupliesto y del fondo de cultura
economica. primera edicion 1985, México d. f.
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PLAN NACIONAL INDICATIVO DE
CIENCIA'Y TECNOLOGIA 1976-1982

Este primer plan nacional, formulado por el
CONACYT a peticién expresa del Presidente Luis
Echeverria Alvarez, es el fruto de un esfuerzo
realizado por alrededor de 300 miembros de la
comunidad cientifica del pais que recuperaron
muchas de las propuestas y estudios realizados a
partir de 1970.

En &l se realiza de manera extensa un amplio
diagnéstico de la ciencia y la tecnologia (CYT),
general y por seclores, se explicitan los
antecedentes histdricos de la CYT en México
desde la Colonia, se enfatiza la importancia de la
CYT para el desarrolio independiente del pals, sus
funcicnes sociales y se plantea una politica
nacional de CYT para crear las bases de un
desarrollo cientifico y tecnolégico nacional que
contribuya a solucionar la problematica sehalada
en el diagnostioo. Para elio, aunque se es
consciente de que la planeacién debe ser de largo
plazo (20 a 25 afos), se precisan metas concretas
para el paricdo 1976-1982.

En este plan de caracter indicativo se formulan una
serie de plantearnientos en torno a las institucicnes
de educacion superior en su relacién con el
desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais, que son
las que nos interesan para los propositos del
presente articulo.

El plan concede un lugar importants a 1a IES en el
desarrollo cientifico y tecnolégico del pais.

Al recordar la historia de la CYT en el pais
menciona cémo ha Estado ligada a la historia del
desarrollo de las |ES:

"Hasla 1945 fueron principalmente las
instituciones de ensefianza superior las que
fomentaron la creacion de los centros de
investigacion cientifica. Solamente en los ditimos

25 afios empiezan a aparecer centros de
investigacion tecnologica o cientifico tecnoldgica
dentro o en torno al Sector Publico.” (p.157)

La creacién de [a UNAM y del IPN y de ofras
instituciones; el establecimiento del principio de
libertad de catedra e investigacion; ia creacion del
profesorado de carrera, la construccion de Ciudad
Universitaria, etc.,

'son hechos que marcan momentos
importantes en la institucionalizacion de Ia
investigacion en México." (p.156)

Respecto a [a investigacion tecnolégica dice gue
es mas reciente y destaca la creacion det Instituto
de Ingenieria de ja UNAM.

Sin embargo, a pesar de la importancia que el plan
les asigna a las |IES, reconoce una problematica en
ellas que limita su contribucion al desarrollo de la
CYT:

“aislamiento de las IES; desvinculacion
con el sector productivo, a excepcion de algunas
como la UNAM; poca vinculacion investigacion-
docencia; concentracién de la investigacion en
pocas |ES y en el Distrito Federal, programas de
estudio desvinculados de la investigacion; etc.
dispersién de los investigadores; precario irabajo
en equipo; falta de trabajo en equipo; insuficiente
preparacion académica; carencia y deficiencia de
infraestructura para la investigacion (laboratorios,
equipo, efc), condiciones poco atractivas de
trabajo: bajos salarios, poco reconocimiento; en los
institutos  tecnologicos se sefiala que aunque
poseen magnificos laboratorios no se aprovechan
por las precarias condiciones de trabajo y los bajos
salarios’. (p.165)

En los capitulos (Il at Vi) referentes a la politica
general que debe seguirse en CYT se sefiala que

‘las funciones principales de las IES e
investigacion consisten en: propiciar el desarrollo
de una cultura cientifica y tecnolégica, generar
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conocimientos cientificos y tecnoidgicos, absorber
y difundir los conccimientos cientificos ¥
tecnologicos que se generan en  ef mundo, y
farmar recursos humanos de alto nivel".(p.188).

Mas adelante agrega que

"para el cumplimiento adecuado de sus
funciones en el desarrollo cientifico y tecnolégico,
es necesario que las [ES y de investigacion: 1)
integren 1a ensefianza con la investigacion,
poniendo a los estudiantes en contacto estrecho
con la practica cientifica y a los invesligadores con
la docencia. Este es un requisitc indispensable
para preparar investigadores de afto nivel. 2)
integren la invesligacion con la sociedad, de tal
suerte que sus resultados puedan ser utilizados
por el sistema educativo, por el Gobierno para la
toma de decisiones de politica, ¢ por el sistema
productivo. 3) Integren la ensefianza con |a
sociedad, de tal manera que el contenida de la
ensefianza $uperior, sin descuidar los aspectos
tedricos y culturales, se adecue a los temas y
problemas del pais.

El cultivo de la ciencia encuentra su mejor medio,
tanto en México como en olros paises, en las
instituciones de investigacion vinculadas a los
centros de ensefianza superior. El Estado
fomentard el desarrollo de la investigacion
asociada a la ensefianza por su importancia para
elevar los niveles de educacion y formar recursos
humanos y por la necesidad social de lograr el
desarrollo de una conciencia oritica en el
pais."(p.189),

Por ofra parte, se sefiala que

"el desarrollo de ia ciencia y la tecnologia
depende, en grade muy importante, de la cantidad
de los recursos humanos, del nivel de su
preparacion y de sus actitudes sociales; a su vez
los recursos humanos estan condicionados por el

funcionamiento del sistema educativo en su
conjunto.”(p.231).

Después de presentar un diagnéstico del
funcionamiento del sistema educativo nacional en
cada uno de sus niveles en el que destaca la
expansion acelerada, desequilibrada, desarticulada
de la educacion que propicia abalimiento en log
niveles académicos, resume en 9 puntos "la
situacion prevaleciente en el sistema cientifico
y tecnolégico en materia de recursos
humanos", a saber (p.237 y 238):

1.- El numero de investigadores es menor en
México (1.3 por cada 10 mil habitantes) que el
de ofros paises de similar nivel de desarrollo
{1.8 India, 1.7 Venezuela, 2.B Argeniina);

2.- La escasez de invesligadores con posgrado;

3.- Heterogeneidad en el nivel de preparacién y de
produccion de los investigadores;,

4 - Pocos investigadores de tiempo completo;

5- Escasez de personal calificado en
administracion de la CYT;

6.- Escasez de personal de apoyo de nivel técnico,

7.- Nivel poco satisfactorio de los docentes de
enseflanza superior y del personal gerencial y
tecnico de las empresas; '

8.- Falta de incentivos para atraer estudiantes
hacia la investigacion; y

9.- Gran fuga "interna" cerebros que se dedican a
actividades de ofra indole.

Para la solucion de estos problemas,

"rgsulla indispensable la profundizacion y
extension de la Reforma Educativa a todos los
niveles de ensefanza” (p.242)

y propone como objetivo:

*Satisfacer [os requerimiento de recursos
humanos que deriven de los planes y programas
sectoriales de ciencia y tecnologia, en particular, y
los requerimientos de personal de posgrado de los

A
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sistemas educativo y econémico y del Gobierno, en
genheral.” '

Para lograrlo sefiala 11 lineamientos de politica, de
las que 7 se refieren al fortalecimiento y expansion
del posgrado en cuanto a su planificacion, creacién
de un sistema, incremenio de becas, efc.
Evidentemente el posgrado es una funcién de las
IES.

Mas adelante sefiala que la organizacion mas
idonea en los centros de investigacion de las IES
es la departamental y que deben estructurar sus
curricula en torno a la investigacion (p.194).

En el capitulo Vil *Politicas para el desarrollo
cientifico" después de destacar la importancia
histérica y actual de la UNAM en la invesligacion
en ciencias exactas y naturales conjuntamente con
otras como el IPN, el INEN, etc, eslabiecs que

"la investigacion en ciencias exactas y
naturales se promovera prefereniemente en las
universidades e institutos de ensefianza superior,
ya que en estas instituciones se encuentra el
medio adecuado para su desarrollo e integracion
con la docencia." (p.312).

Como se ha podido advertir el plan asigna a las
IES un papel muy importante no solo en cuanto a
la formacion de recursos humanos de alto nivel,
sing también en cuanto a la realizacion de la
investigacion cientifica y tecnoldgica.

En efecto, en las metas concretas importantes que
se propone alcanzar se encuentran las de formar
los recursos humanos de allo nivel: pasar de
11,492 personas dedicadas a la IDE en 1976 a
26,403 an 1982 pues

'sl sistema educativo nacional estd en
condiciones de satisfacer en términos cuantitatives
los requerimientos de personal del subsistema de
IDE (14,903 personas de nueva incorporacion)...La

factibilidad de alcanzar la meta de personal se
hace aln mas evidente si se considera que tan
solo las becas que otorga CONACYT puede
elevarse para 1982 a diez mil becas nuevas en un
solo afio."(p.208)

Analogamente se plantean metas ambiciosas en el
aspecto presupuestal para incrementar fa
investigacion y desarrollo (IDE) y la investigacion
aplicada y el desarrollo experimental (JADE).

En total la meta de asignacion de recursos
financieros a la CYT debera pasar del 0.52% del
PIB en 1976 al 1.07% en 1982. (p.205).

Aunque no se dice explicitamente se presume que
gran parte de ese presupuesto se destinara para
gue las IES realicen la investigacion cienlifica y
tecnoldgica por {o anteriormente planteado. '

PROGRAMA NACIONAL DE CIENCIA'Y
TECNOLOGIA (1978-1982)

Este programa {(PRONACYT) surge en el contexto
de las perspectivas halagliefias que tenia ei
gobierno respecto al desarroflo del pais por e
descubrimiento de enormes reservas de
hidrocarburos en el subsuelo mexicano.

El PRONACYT toma en cuenta los cambios
efectuados en la Reforma Administrativa del
Gobierno de José Lopez Portillo, la politica
economica en ocuanto a la produccién de
energéticos, la autosuficiencia alimentaria, el
mejoramiento de la salud piblica, el combate al
desempleo y la autodelerminacidn cientifica y
tecnologica y se considera

"como el siguiente paso en la planeacion
de nuestro desarrallo cientifico y tecnolégico."
{p.455).

El PRONACYT constituye un listado extenso de
142 programas con 2,468 proyectos en los que
estan plasmados las ofertas y necesidades en CYT
planteadas por numerosas instiluciones y grupos




lnvestigacion Administrativa, Nos. 77 - 78 | enero-junio 1994

de especialistas. Para cubrirlas se estimb un costo
de 6, 241.2 miliones de pesos.

Al respecto dice:

*Cada programa permite ser tratado como
unidad administrativa autonoma para realizar y
seguir los proyectos y asimilar nuevas
proposiciones”.

Los programas se agruparch en 9 areas
priorilarias, sefialadas por la politica de desarrollo:
investigacion basica; agropecuaria y forestal;
pesca; nutricién y salud; energélicos; industria;
- consfruccion, transporte  y  comunicaciones;
desarrollo social, y administracion publica. (p.458).

Respecto a las IES, las sefiala como fuentes
importantes de progreso cientifico y tecnolégico en
la historia de México conjuntamente con otras
como la inmigracion de intelectuales y cientificos
de otros paises, el paso de miles de mexicanos por
universidades extranjeras, etc.

Mas que en el texto, se puede entreleer Ia
participacion esperada de las IES en el catalogo de
programas y proyectos del PRONACYT. En efecto,
se advierte notablemente la participacion de las
IES en la realizacion de |a investigacién en los 142
programas con sus 2, 468 proyeclos. Las IES
participan en todos los programas y en la mayoria
de los proyeclos de investigacion.

En el aspecto de recursos humanos, se plantea en
el PRONACYT una ambiciosa expansion en la
formacion, pues segun una estimacion  se
requeriran "mas de 85 mil cientificos y técnicos
de alto nivel" {actualmente, de acuerdo con el
inventario de CONACYT exislen en ¢l pais 13, 300
personas dedicadas a la investigacion). se
oforgaran mas de 17 mil becas con un costo de 3,
098 millones de pesos, de los que una proporcion
importante se destinara a apoyar los programas de
posgrado que ofrecen las |ES,

En resumen, de la lectura del PRONACYT se
entiende que de las IES, ademas de considerarlas
como fuentes importantes del desarrollo cientifico y
tecnolégico del pais, se espera una importante
contribucion en la realizacion de 1a investigacion y
en la formacién de recursos humanos de alto nivel
a través de los programas del posgrado.

PROGRAMA NACIONAL DE
DESARROCLLO TECNOLOGICO Y
CIENTIFICO (1984-1988)

El PRONDETYC, conforme a la recién instaurada
Ley de Planeacion, constituye el instrumento
sectorial rector de la CYT nacionales y esta
enmarcade en el Sistema Nacional de Planeacion
Democratica. '

El contexto en el que surge se caracieriza por la
aclosion dramatica de ia crisis: caida de los precios
del peirdleo, incremento significativo de la deuda
externa, infiacion galopante, fuga de capitales, etc.
El mismo PRONDETYC refleja esta situacion al
apuntar que hay que "tomar en cuenta..los
principales rasgos de la economia y de la
sociedad  nacionales para encauzar las
funciones de la CYT", a saber: a) el desequifibrio
del aparalo productivo y distributivo: incapacidad
para la competencia exlerna, dependencia
tecnolégica; deficiente capacitacion de la mano de
obra; escasa difusion tecnologica y concentracién
de la actividad econémica; b) necesidad de fuentes
de empleo; ¢} escasez de divisas; d) carencias en
las necesidades basicas de Ia poblacion.

Respecto a las IES, se les incluye en el
PRONDETYC como uno de los componentes del
denominado Sistema MNagcional de Ciencia y
Tecnologia (SINCYT). En efecto, el SINCYT se
conforma de los siguientes subsistemas:

a) B! de investigacion, responsable de generar
nuevos conocimientos cientificos y tecnolégicos y
esta conformado por los centros de investigacion
(algunas [ES los tienen), b) el de enlace
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investigacion-produccion, ¢} el de enlace
investigacion-sducacion, "cuya funcion es formar
investigadores y profesionales del mas alto
nivel para el sistema productivo” (sic) y esta
conformado por los centros de posgrado de las
IES; d) el de comunicacion social; €) el normativo
y de planeacion; y f) el de coordinacion. (p.640).

Dei SINCYT afirma que "es aiin muy deficiente,
por pequefio, incompleto y desarticulado”.

Y mas adelante asevera gue

"el mayor defecto del sistemna es quiza la
escasa interconexion entre los subsistemas y entre
los componentes de cada uno de éstos". (p.640).

En virtud de que las IES estan incluidas en los
subsistemas a) y ¢), se espera que cumplan los
objetivos, estrategias y acciones sefialadas en los
programas de: “fomento a |a formacién de recursos
humanoes para la cigneia y la tecnologia®, "fomento
a la investigacion cientifica y al desarrolio
tecnoldgico”  (capitulo |V “Programas para el
desarrolio del SINCYT') (p.668 y 679). Y més
adelante en los programas sectoriales (capitulo V)
en el referente a la educacion publica asume los
"objetivos de la Revolucion Educativa"
establecidos en el Programa Nacional de
Educacién, Cultura, Recreacion y Deporte 1984-
1988, entre los que se destacan: “estimular y
reforzar la vinculacion entre la docencia y la
investigacion®, "elevar la calidad de la docencia y la
investigacion en las IES", "Mejorar la difusion del
conocimiento cientifico y humanistico’, *desarrollar
un esquema regionalizado de educacion superior e
investigacién® {p.781-783).

En ofras palabras se espera de las IES la
realizacién, entre ofras instituciones  de
investigacion, de la investigacion cientifica y
tecnologica y la formacion de recursos humanos
de alto nivel para la ciencia y la tecnologia.

PROGRAMA NACIONAL DE CIENCIA Y
MODERNIZACION TECNOLOGICA.
1990-1994. (PRONACYMT)

El PRONACYMT constituye el documento rector
del desarrcllo cientifico y tecnolégico de Mexico
para el pericdo 1990-1994 y se enmarca
fundamentalmente en la politica de desarrolio
econémico propugnada por la gestion prasidencial
de Carlos Salinas de Gortari orientada hacia una
mayor apertura econdmica del pais hacia los
mercados internacionales, caracterizados por su
alta competitividad.

Como los anteriores programas nacionales, el
PRONACYMT  destaca reiteradaments la
importancia de la CYT para el desarrollo
economico del pais:

*adquiere la mas alta prioridad social y
nacional como medio para crear procescs de
mejoramiento, organizacion y eficiencia del sector
productivo..." (Introduccién p.1)2

Reconoce que

“la revolucion cientifica y tecnolégica ha
propiciado que la tecnologia se convierta en una
de las herramientas fundamentaies de la
competitividad econdmica.” (p.3).

Y mas adelante

‘La ciencia y la tecnologia se han
converlido en factores determinantes de la
capacidad para tener éxito en la competencia
internacional” (p.4),

"la politica de modernizacion tecnologica
adquiere una importancia central para el

? | as citas al PRONACYMT esta tomadas de:
SECRETARIA DE PROGRAMACION Y

PRESUPUESTO. Programa Nacional de Ciencia y

- Modemizacion Tecnologica, 1990-1994. México, 1989,

2



CA.
“STECA ES.
‘ %IE%I(;;N DE GRR?H&]L)OS

mulnuzstigmzir’m Administrativa, Nos. 77 - 78 | enero-junio 1996

crecimiento y la capacidad de competencia
internacional de nuestra economia en & mediano y
largo plazos, pues una estructura de ventajas
comparativas basada exclusiva o primordialmente
en la abundancia de insumos, materias primas y
mano de obra no es viable indefinidamente."(p.6).

Si bien reconoce que

*hay investigacion tecnoldgica que va
encaminada a incrementar |a calidad de vida de la
poblacion, aungue no esté directamente vinculada
ala produccién mercantil." (p. 4).

Por tanto, si bien el monto de los recursos
asignados a la CYT resulta insuficiente por lo que
habra que incrementarlos también subraya que no
basta el solo aumentc sino que debe
acompafarsele de "una decidida modernizacion
de las instituciones y procedimientos que
determinan su asignacion” (p.4).

Reclama que en el incremento de los recursos ala
CYT participen no so6lo el sector publico sino
también las empresas y las instituciones
académicas, pues

"la experiencia de los paises que han
tenido éxito en desarrollar una planta productiva
internacionalmente competitiva, demuestra que sl
avance tecnologico se acelera y se fraduce con
mayor rapidez y eficacia en productos
comerciamente exitosos, cuando la investigacion
tecnologica se realiza dentro de las propias
empresas o en muy estrecha vinculacion con
ellas." (p.3-4).

En el aspectc de la formacion de recursos
humanos reconoce que ‘hay rezagos
considerables” y explica que

"eslo es en buena medida consecuencia
de la insuficiente calidad de la educacion primaria,
media y técnica...” que "se traducen, por lo general,

en una preocupante falta de calidad de la
educacion superior.*{p.8-9).

En consecuencia, se propone como objetivo
primero de la politica cientifica

"mejorar y ampliar la formacién de
recursos humanos para la ciencia y |a tecnologia® y
parasllo

"se incrementara el gasto publico y
privado para mantener y modernizar los equipos,
los insumos y para mejorar |as condiciones de vida
y de trabajo a quienes se dedican a estas |abores
de trascendencia fundamental para la sociedad y
para mantener y ampliar la infraestructura fisica
correspondiente.” (p.14).

Como estrategia fundamental

'se buscard concertar  acuerdos
encaminades a fortalecer |la capacidad cientifico-
tecnologica de las instituciones académicas de alta
calidad, estimulandolas para reforzar los vinculos
entre la investigacion y la docencia, especialmente
en el posgrado, y vinculandc la asignacion de
apoyos presupuestaies a la satisfaccion de
criterios de calidad...” (p.22)

En la politica tecnolégica, que pretende elevar la
capacidad tecnologica def pais, se tendera a que el
sector productivo moderno financie en su mayor
parte sus necesidades tecnologicas directas, tal
como sucede en los paises de mayor desarroflo
tecnolégico.

En muchos pasajes (Por ejemplo: todo el inciso 3.2
"Palitica de Desarrollo Cientifico” p 24.) se reitera
una y ofra vez la necesidad de mejorar ias
condiciones de trabajo de los investigadores: sus
ingresos economicos, becas, la infraestructura
fisica, equipc y materiales, descentralizacion,
apoyo a proyectos de  investigacion
multidisciplinarios e interinstitucionales etc.
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Se sefiala también el apoyo a los grupos de
investigacion ya establecidos y a

"la formacion de nuevos grupos de
investigacion en areas y proyectos en los que se
establezca el compromiso de las instituciones
académicas de asegurarles un ambiente propicio
para el desempefio de sus funciones. Esta y las
anteriores medidas contribuirdn a crear las
condiciones propicias para retener en el pais el
talento cientifico hasta ahora propenso a emigrar a
cantros de investigacion del extranjero.” (p.24).
Mas adelante se sefiala que

'se creara un programa de apoyo a la
calidad de grupos de investigacion con el objetivo
de mantener la estructura, estabilidad vy
productividad de grupos de investigacion, ya sea
basica o aplicada, ubicados en las instituciones
publicas de educacion superior...respetando escru-
pulosamente, en su caso, la autonomia de las
instituciones. Esto- se realizara a través del
otorgamiento de apoyos que consistiran en becas
de permanencia para los integrantes del grupo de
investigacion, gastos de operacion, gastos de
servicio y un apoyo especial para equipamiento e
insumos.” (p. 30-31}

PROGRAMA DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA (1995-2000)

El Programa de Ciencia y Tecnologia {1995-2000)°
(PROCYT)se enmarca dentro de los objetivos IV y
V del Plan Nacional de Desarrollo (1995-2000)que
se refieren al desarrolio social y al crecimiento
economica respectivamente:

“IV. Avanzar a un desarrollo social que propicie y
extienda en todo el pais, las oportunidades de

3 L as citas estan tomadas del Programa de Ciencia y
Tecnologia. 1995- 2000. Poder Ejecutivo Federal.
CONACYT. 1996 y del Plan Nacional de Desarrollo.
1995- 2000. Poder Ejecutivo Federal. México,
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico. 1995.

superacion individual y comunitaria, bajo ios
principios de equidad y justicia.”

“V. Promover un crecimiento aconémico vigorogo,
sostenido y sustentable en beneficio de los
mexicanos.” {p. X) '

Al respecto senala que la Politica del Gobierno

Fedsral girard en torno a;

= Ampliar la base cientifica del pais.

e Aumentar el nimero de proyectos de
invastigacion.

o Mejorar |a infrasstructura cientifica.

o Impulsar la preparacion de cientificos jGvenes.

» Fortalacer los programas que ya rinden buenos
resultados (PACIME, SNI, etc.).

+ Aliento a la concurrencia de fondos publicos y
privados para el financiamiento de las
actividades cientificas y tecnolégicas.

» Asignacion de recursos econémicos con base
en criterfos da calidad, formacion de recursos
humanos y vinculacion con las demandas
sociales

o Ensefianza de la ciencia y |a tecnologia a nifios
y jovenes.

+ Impulso a la generacion, difusion y aplicacién
de las innovacianes tecnologicas

s Se impulsara la investigacion y formacion de
especialistas en el campo de la informatica-

e Mayor articulacién ds los cenfros de
investigacién con el sector productive.

o Intercambio cientifico y tecnoldgico con el
exterior para incorporar el pais a las tendencias
de lacienciay la tecnologia en el mundo

e Impulso a la descentralizacién de las
actividades cientificas y tecnologicas. (Pags. 89
y 90)

El PROCYT recoge coherentemente estas politicas
generales del Plan Nacional y las espacifica en 8
apartados

» Formacion de profesionistas de alto nivel
Politica Cientifica
Politica Tecnologica
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o Descentralizacion de la actividad cientifica y
tecnoldgica
¢ Difusién
Coordinacion
» |ntercambio
internacional
¢ Financiamiento de la Ciencia y la Tecnologia

académico y  vinculacién

En cada uno de los apartados se presentan su
respectivo diagnostico, objetivos y lineas de
accion,

A veces de una manera explicita y en otras
implicitamente se identifican las tareas vy
actividades que el PROCYT espera de las
instituciones de educacion superior (IES)en el
ambito de |a ciencia ¥ la tecnologia.

De una manera destacada se sefala la
participacion de las IES en la Formacion de
Profesionistas de Alto Nivel y en la Politica
Cientifica. .Menos énfasis se observa en la
Politica Tecnolégica en la que las empresas
tienen ei papel protagonico, asi como en la
Descentralizacion, Difusion, Intercambio vy
Financiamiento, ambitos donde se espera una
mayor participacion de otros actores (CONACYT,
empresas, instancias def sector publico federal o
ostatal, medios, etc.}.

En el aspectc de Formacion de Profesionistas
de Alto Nivel el PROCYT, después de reconocer
como problemas principales ‘la escasez de
profesionistas de alto nivel en casi todas la areas
del conocimiento y la tecnologia” y la baja calidad
de los programas de posgrado y de licenciatura,
espera lograr objetivos, que son competencia
esencial de las IES y para cuya consecucion el
Gobierno Federal, por medio de CONACYT,
canalizard recursos econémicos importantes en
forma de becas. Algo que llama la atencion es que
la politica en este aspecto involucra tambien a la
licenciatura ademas del posgrado “pues |a cantidad
y calidad de los estudiantes de posgrado depende

en forma decisiva de ios gue sucede en grados
anteriores. En ocasiones los aspirantes que son
aceptados en algunos posgrados no cuentan con
busnos estudios de licenciatura® (.18 y 19).

Espera de las IES gue formen “profesionistas de
alto nivel’, por medio de licenciaturas y posgrados
‘de excelencia”, para lo que se estableceran
ambiciosos programas de becas nacionales y en el
extranjero y programas de apoyo a la formacion de
profesores en las licenciaturas y de la formacién
profesional en ciencias y en las diversas
ingenierias (p. 21-25).

En el aspecto de ia Politica Cientifica el PROCYT,
después de reconocer lo reducido de las
actividades cientificas y tecnologicas "tanto de su
volumen como de los recursos disponibles para
llevarla a cabo. Si bien en los ultimos afios el
seclor cientifico ha crecido con mayor rapidez, su
tamario es todavia inferior a lo necesario® (p. 29),
se compromete a A) aumentar el volumen y
alcance de la actividad cientifica en el pais B)
mejorar la calidad y C) acelerar el proceso de
vinculacion de las actividades cientificas con el
sector productivo. (p.34).

El PROCYT espera, contando con apoyos del
gobierno federal, gue las IES participen en el logro
de los tres objetivos planteados y para los que se
seflala que la planta de investigadores debe crecer
e intensificarse el reclutamiento de jovenes con
vocacion cientifica y buena  preparacion
reforzamiento de los centros de investigacion
mejoramiento de los equipos de laboratorio y
facilidades de apoyo a la investigacién cientifica
mejorar la calificacién de la planta de
investigadores (mas doctorados) mayor calidad de
las publicaciones mas investigacion
interdisciplinaria mayor vinculacién  academia-
empresa aumento de la investigacion orientada.

En el aparlado de Politica Tecnoldgica, después
de reconocer |a heferogeneidad en este campo
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debido “al tamafio de las empresas y a [a distinta
capacidad para enfrentar el cambio’, sefiala
objetivos y lineas de accion consecuentes, cuyo
actor principal es la empresa para que ‘usen la
tecnologia que en cada circunstancia sea la mas
efeciente’. Para ello es necesario que la politica
tecnolégica

e Estimule la capacidad empresarial para
aprender nuevas lecnologias, crear nuevos
productos y adaptarse a los cambios del
mercado

o Promueva el aumento de la calidad y fomente
actitudes positivas frente a la medicion y el
cumplimiente de normas precisas

e Impuise la vinculacién entre la investigacion
grientada y las empresas, asi como la
participacion de las universidades en la
gestion tecnolagica

« Procure que se perfeccione la capacidad de
disefio y de realizacion téenica de las empresas

» Apoye la implantacion de nuevas técnicas en
todo el aparato productivo

» Contribuya a facilitar el acceso al mercado
financiero, de las empresas que deseen lievar a
cabo algun proceso innovador. (Pags. 49-50)

Respecto a las |ES, se explicita Ia participacion en
la gestién tecnologica en el sentido del ofrecimiento
de servicios tecnolégicos: :

"Con objelo de estrechar la relacion entre las
empresas y el mundo académico, se enriquecera
la informacién que tienen las primeras sobre los
distintos servicios tecnoldgicos que ofrecen los
investigadores y las instituciones de investigacién y
de educacion superior”. (P.54)

La Descentralizacion de la Actividad Cientifica y
Tecnolégica involucra también a las IES, de las
que se espera actuar en consecuencia y
nuevamente con el apoyo del gobierno federal, por
medio de CONACYT que preiende

“Fomentar el desarrolio del sistema de centros de
investigacion SEP-Conacyt...

Respaldar los esfuerzos de las grandes
instituciones académicas del pais para dirigir su
crecimiento a las entidades federativas.

Dar apoyo a las universidades donde la
investigacion aun no forma parte de la vida
académica, pero que estan dispuestas a
desarrcllarla’ (P. 57 y 58)

Para ello CONACYT establecera

‘programas especiales para determinar las areas
de conocimiento que mejor puedan desarrollar las
instituciones de educacién superior y centros de
investigacion de los estados y formar grupos de
excelencia en esas dreas”. (P.58)

Respecto a la Difusion de la actividad cientificay
tacnolégica el PROCYT intenta "Alentar a las
universidades para que difundan el trabajo de sus
investigadores’ (P.70)

En los demés apartados del PROCYT se menciona
poco lo que se espera de las |[ES.

CONCLUSIONES

De la revision de los planes y programas de ciencia
y tecnologia se idenlifican los siguientes roles
esperados de las IES referidos a la ciencia y la
tecnologia:

PLANAICYT

1.- Propiciar el desarrolio de una cultura cientifica y
tecnologica.

2- Generar conocimientos  cientificos y
tecnologicos.

3.- Absorber y difundir los conocimientos cientificos
y tecnolégicos que se generan en el mundo.

4.- Formar recursos humanos de alto nivel en
ciencia y tecnologia.

5- Inlegrar la ensefianza con la investigacién:
poner en comtacto a los estudiantes con la
practica cientifica y a los investigadores con la
ensefianza.
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8.- Integrar la investigacion con la sociedad: los
resultados de investigacion puedan ser usados
por el sistema educativo, por el gobierno para
decisiones de politica y por el sistema
productivo,

7.- Cuitivar la ciencia porque eleva los niveles de
educacion, forma recursos humanos y
desarrolla la conciencia critica en el pais.

8.- Realizar 1a investigacion en ciencias exactas y
naturales, porque en las IES encuentran su
ciima adecuado y su integracidn con la
docencia.

9.- Organizacién de los curricula en torno a la
investigacion.

10.- Organizacion de la investigacién en forma
departamental.

PRONACYT

1.- Realizar proyectos de investigacion. (Se
espacifican en el listado).

2.- Formar rgeursos humanos de alto nivel para la
cienciay |a tecnologia,

PRONDETYC

1.- Generar nuevos conocimientos cientificos y
tecnologicos.

2.- Enlazar la investigacion con la produccion.

3.- Enlazar la investigacion con la educacion para
formar investigadores y profesionales de alto
nivel para el sistema productivo.

4.- Difundir ei conocimiento cientifico y tecnolégico.

5.- Regionalizar la educacion superior y la
investigacion.

PRONACYMT

1.- Formacion de recursos humanos de alto nivel.

2.- Vingular |a investigacion con la docencia.

3.- Realizar la investigacion basica.

4.- Asignar mayores recursos a la investigacion.

5.- Asegurar a los investigadores un ambiente
propicio para el desempeno de sus funciones.

PROCYT

1.- Formar profesionistas de alto nivel.

2- Realizar mas investigacion aplicada y de
calidad.

3.- Mayor vinculacion con la sociedad y con el
seclor productivo.

4- Participacion en la gestion tecnoldgica,
cfreciendo mayores servicios tecnologicos.

5.- Descentralizar las actividades cientificas y
tecnologicas.

6.- Difundir la actividad cientifica y tecnologica

Sistematizando los roles anteriores, se puede
concluir que los programas nacionales de ciencia y
tecnologia esperan de las IES las siguientes
tareas:

1.- Formacion de |os recursos humanos de alto
nivei para la ciencia y la tecnologia.

En todos los programas se apunta la escasez de
recursos humanos qus tiene el pais para la ciencia
y la tecnologia. Se espera que las IES, sobre todo
por medio del posgrado, forme a los recursos
humanos de alto nivel que segun las previsiones
de los planes y programas se requeriran en el
futuro mediato. Se plantean melas ambiciosas y |a
ganalizacion significativa de niimero de becas para
estos propositos. Conviene destacar que en el
PROCYT se incluyen las licenciaturas por la
importancia que tienen para los posgrados, asi
como el énfasis al reclutamiento de vocaciones
cientificas desde el nivel medio superior,

2.- Generacién de conocimientos cientificos y
tecnologicos.

Se espera que las IES realicen investigaciones
cientificas y tecnologicas, basica y aplicada. Se
considera a las [ES el lugar adecuado para su
desarrollo y para su vinculacion con la ensefhanza.
Uno de los planes sefiala que debe absorber los
conocimientos que se generan en el mundo. Otro
plan enfatiza que la investigacion basica, a la que
no se le pusden aplicar criterios pragmaticos y de
mercado, debe realizarse preferentemente en los
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centros de investigacién y en las IES, pero la
investigacion tecnologica deben realizarla las
empresas del sector productivo y, por ende, deben
financiarla.

3.- Vinculacién investigacion - docencia.

Reiteradamente se seflala en los planes Ia
vinculacion de la investigacion con la docencia
como una tarea de las IES. Aun mas se indica que
una de las razones que justifica la realizacion de la
investigacion en las |ES es por su valor para la
ensefianza, para la formacion de los recursos
humanos y de la conciencia critica en el pais. Un
programa sefiala que los curricula deben
astructurarse en torno ala investigacion. Se apunta
que uno de los roles de los investigadores en las
{ES es contribuir a la formacién ds los estudiantes
y de nuevos investigadores.

4.- Vinculacion investigacion - sociedad.

L
Se espera que las IES crienten la investigacion
que realizan a los temas y problemas nacionales,
de modo que sus resultados puedan ser usados
por of gobierno para la foma de decisiones de
politica, por el sistema educativo y por el sector
productive.

Sobre todo se reitera |a vinculacién con el sector
productivo.

§.- Difusion de los conocimientos cientificos y
tecnolégicos.

Este rol esperado en las IES se explicita muy poco
en los documentos. Solo se menciona muy
brevemente en tres de elios.

6- Descentralizacion de las actividades
cientificas y tecnolégicas.

Esle aspecto se acentiua mas en el PROCYT que
en los demas programas. Se sefiala la importancia
de que las IES mas grandes y consolidadas

contribuyan a fortalecer programas y grupos de
investigacion en las entidades federativas.

Como se puede observar cada pian formula, con
diverso énfasis, planteamientos y consideraciones
sobre las IES {v.gr. el PLANAICYT abunda mas y
es mas explicito: importancia, funciones,
diagnostico, objelivos referidos a las IES; el
PRONACYT es un mero listado de programas y
proyeclos, en los que las IES participan; en el
PRONDETYC se considera a las IES como un
componente del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia que posee determinados objetivos; y
en el PRONACYMT se menciona muy pocas veces
a las |IES). A pesar de esa diversidad de énfasis
todos los planes asumen explicita o implicitamente
que las IES constituyen un recurso valioso para ef
desarrolio cientifico y tecnolégico del pais y
asperan de ellas los roles de formacion de los
recursos humanos de alto nivel y de la realizacion
de la investigacion con las especificaciones
comentadas anteriormente.
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