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INTRODUCCION

El presente trabajo analiza e identifica aquellos factores
organizacionales internos y extemos que promueven u
obstaculizan la integracién eficaz de programas de
posgrado interinstitucionales con el objeto de proponer
politicas y altemativas que permitan lograr una gestion
eficiente de los programas interinstitucionales de
posgrado.

El trabajo se desarrolla en tres apartados. En el primero

*Limites y alcances de la integracion interinstitucional de

programas de posgrado”, a la fuz de la experiencia de los
autores y del andlisis del marco normativo institucional, se
realiza un diagnostico tentativo de los principales
problemas que afectan el desarrollo de los programas
interinstitucionales de posgrado.

En el segundo apartado "Condiciones de operacion y tipo
ideal de programa interinstitucional de posgrado” se
analizan las condiciones y los rasgos de un tipo ideal de
programa integrado que opera con eficiencia y
productividad.

Finaimente en ef tercer apartado "Politicas y estrategias
para {a integracion horizontal y vertical de los posgrados
interinstitucionales” se proponen un conjunto de acciones
que promuevan la calidad y productividad de los
programas interinstitucionales de posgrado.

* Profesores investigadores de la seccidn de Estudios de
Posgrado e Investigacion de la ESCA/IPN.

.- NATURALEZA DE LAS REDES DISCIPLINARIAS. '

La red disciplinaria es el conjunto de relaciones formales e
informales que establecen los académicos y los gremios
de profesionales relacionadas con la naturaleza y misién
de la disciplina, que tienden al enriquecimiento mutuo de
las formas institucionales de las disciplinas para garantizar
el logro de sus fines y objetivos propios. Implica, la
busqueda de una sintesis acumulativa que resulta de los
didlogos de las culturas académicas institucionales, en el
desarrollo de las acciones conjuntas, cuya resultante final
es fa contribucién al desarrollo integral de Ia disciplina.

Las funciones del intercambio académico en fas redes
disciplinarias suelen desarrollarse en apoyo a las grandes
funciones de la educacién superior;

- Funcién de docencia en el mas alto nivel académico.

- Funcidn de investigacion cientifica y tecnoldgica.

- Funcién administrativa o de gestion

- Funcion de difusion cuttural (editorial principalmente).

- Funcién de servicio externo {vinculacion con el sector de
bienes y servicios).

- Funcién de formacion de recursos humanos para la -
docencia  y lainvestigacion cientlfica y tecnoldgica.

El proceso de intercambio académico al interior de las
redes suele comprender las siguientes fases:

ta.- ldentificacion mutua del objeto de intercambio, que
suela hacerse a través de visitas prefiminares reciprocas o
de informacion y de relaciones plblicas o intemacionales.
2a- Afinacién y equilibrio. En esta fase se ven las
afinidades y los balances de los beneficios mutuos del
intercambio.

Ja- Fomalizacion. Se explicitan los terminos del

intercambio a través de un convenio de colaboracién o
_ infercambio sancionado por las autoridades respectivas o,
" -simplemente, decidido por los profesores.

4a- Organizacion para la ejecucidn. En esta fase se
explicita la  distribucién de funciones y de
responsabilidades requeridas para el desamolio del
intercambio.

5a.- Instrumentacion.- Se refiere a las condiciones de
operacion y puesta en marcha del convenio de
intercambio.

Ba.- Seguimiento y evaluacion. En estas fases se pretende

supervisar el desamollo y beneficio de las actividades de
intercambio académico para las instituciones participantes.
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La naturaleza peculiar del posgrado no le permite

desarrollarse con el esquema de autosuficiencia
institucional: sino que requiere de una amplia colaboracion
que supone intercambio académico. No debe olvidarse
que muchos posgrados rebasan las barreras disciplinarias
tradicionales y que cada vez maés, los problemas que
enfrenta el entomo, tales como la alimentacién, !a
contaminacion, los nuevos materiales, exigen enfoques
multidisciplinarios o transdisciplinarios que dificimente
pueden lograrse sin recuir al intercambio académico con
otras redes disciplinarias o

Il- FACTORES DEL ENTORNO SOCIOECONOMICO
QUE INFLUYEN EN EL PROCESO DE INTERCAMBIO
ACADEMICO EN LAS REDES DISCIPLINARIAS

21. Orientaciones y Tendencias del Intercambio
Académico determinadas por el Entomo Socioecondmico.

El actual contexto socioecondmico caracterizado por la
reestructuracion  geopoliica, la  globalizacion, el
surgimiento de los grandes mercados globales, la
reestructuracion de los proyectos nacionales con énfasis
en los procesos de globalizacion y no en lo nacional, la
crisis de las ideologias y de los movimientos universalistas
y humanistas que daban sentido de comunidad giobal al
planeta, imprimen a los procesos de intercambio
académico una orentacion determinada por los
estandares intemacionales de calidad y productividad
cientifica y tecnologica, que no suelen corresponder a las
culturas institucionales ni a los contextos sociceconomicos
locales.

Esto nos hace pensar en la reestructuracion de los
términos de intercambio académico, tendientes a los
posgrados integrados, mas centrado en nuestras
realidades académicas y socioecondmicas con una
orientacion hacia el desamollo de la autodeterminacion y la
modemizacién cientifico-tecnoldgica en nuestra region
tatinoamericana.

Las condiciones anteriores del contexto socioecondmico
exigen el posgrado:

1- Un mayor énfasis en la eficiencia, calidad y
competiividad de sus programas, asociada a la
infraestructura y a las condiciones comespondientes para
el logro de dichas demandas.

2.- El desarrollo de contribuciones culturales, cientificas y

tecnologicas que confribuyan a lograr las metas de la ':

competitividad internacional,

3.- La vinculacién de los programas de posgrédo con el
sector productivo de bienes y servicios.

La corriente modermizadora ha resumido todas estas
demandas en una estrategia denominada “transformacion
productiva con equidad y sustentable®. La que se supone
que se logra con una colaboracion y coordinacion de redes
entre las empresas, las instituciones de posgrado, la
politica social y la politica cientifico-tecnoldgica.

También se da por .su puesto la viabilidad de fa
participacién democrética y de la corresponsabilidad social
en apoyo a actividades tan delicadas como las de
ecologia, la cultura, los valores, la salud y la nutricién.

2.2. Efectos de los factores del entomo en los procesos de
diferenciacién de los posgrados y sus implicaciones en {a
construccion de redes de intercambio académico.

Hasta ahora parece ser gue en el proceso de intercambio
en las redes disciplinaria ha predominado una orientacion
centralista y vertical, y los procesos horizontales y de
descentralizacion no han logrado consolidarse. Debido a -
que los programas de. posgrado que se favorecen son .
aquellos que estan asociados a los formuladores de
politicas y a los tomadores de decisiones, mas que
aquellos que tienen una racionafidad estrictamente -
académica. ‘

Los criterios de evaluacion impuestos por el CONACYT, en
el contexto de la modemizacion de la ciencia y la
tecnologia, han polarizado a los programas de posgrado
en dos grandes polos, uno pequefio, en el que se
encuentran los denominados posgrados de excelencia;
que son los que generalmente tienen mas recursos,
infraestructura y personal académico, y un segundo polo
mas grande y complejo, compuesto por la mayoria de
posgrados, que estdn en vias de desamollo o que
definiivamente no logran reunir algunos requisitos
minimos de calidad.

El efecto total de estas politicas, asociadas a los factores
del entomo, es que generan procesos de diferenciacion y
diversificacion, que hacen que los procesos de integracion
de los posgrados enfrenten obstacuios miltiples de
caracter estructural-funcional.
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Una manera de revertir esta tendencia seria la de buscar
procesos de complementacién mas que de diferenciacion
y de promover programas de integracion, en los que cada
posgrado aportara su contribucion especifica a (a solucion
de los problemas académicos de este nivel, que son,
generaimente de caracter interdisciplinario o
transdiciplinario. -

La integracion vertical, entre los posgrados se da cuando
los posgrados considerados fuertes pueden ofrecer apoyo
a otros de menor desarrolio, y se entienden el intercambio
como la exportamon de su propio modelos y de su "know
how" a los programas emergentes, en cambio, en el
proceso de integracion horizontal, los posgrados fuertes y
en desarrollo se apoyan mutuamente acumulando su
infraestructura y personal academico.

Una inadecuada percepcion de las demandas del entomo
socioeconémico puede flevar a los programas de posgrado
unidisciplinanios o integrados a establecer mayores
diferenciaciones en sus estructuras de las estrictamente
necesarias, especialmente, en cuanto a la oferta de sus
especialidades y servicios, que muchas veces redundan
en cargas académicas demasiado pesadas o en
procedimientos estériles de acreditacion y certificacion que
imposibilitan la participacion y la adecuada valoracion de
sus proyectos académicos, de servicio extemo y de
extension académica.

En sintesis podemos establecer las siguientes hipétesis de
trabajo:

1- No existen en México programas de posgrado
autosuficientes.

2.- Los objetivos de muchos posgrados, por su caracter
interdisciplinario, solo resultan viables cuando se da una
colaboracion de redes disciplinarias interinstitucionales
efectiva y un intercambio académico horizontal.

3.- Una politica de posgrado que promueva procesos de
integracion.

{ll- CONDICIONES INSTITUCIONALES PARA EL
INTERCAMBIO ACADEMICO QUE FAVOREZCA LOS
POSGRADOS INTEGRADOS.

3.1. Diferentes Modalidades de Organizacion y Estructura
de las Unidades de Intercambio Academico.

Existen diversas formas de organizar el intercambio
académico, algunas mas institucionalizadas o
formalizadas que otras. A veces las unidades de
intercambio se encuentran en posiciones cercanas a
rectoria o direccion general, otras a fas direcciones de
planeacion, a las de vinculacion, o a las de relaciones
internacionales. Otras veces el intercambio se organiza a
partir de los centros o unidades de posgrado.

Para que una unidad de intercambio académico opere con
eficiencia es necesario que las funciones no se mezclen
con las de ofras instancias organizativas y que opere con
un cierto margen de autonomia y capacidad de decision.

En general las unidades de intercambio académico
adoptan algunas de las siguientes estrategias para normar
el funcionamiento de los servicios de intercambio:

1~ Creacién de estructuras organica “ad hoc"
especializadas con capacidad para promover y desarrollar
Sus propios programas de intercambio.

2.- Normatividad descentralizada, que se caracteriza por la
delegacion de autoridad y organizacion funcional y
flexible, operando a nivel de cada programa.

3 - Normatividad altamente centralizada y burocrética que
se caracteriza por su lentitud, ineficacia e ineficiencia.

4.- Ausencia de nomatividad que se caracteriza por el
abandono del intercambio a las iniciativas de los intereses
individuales de los profesores e investigadores.

3.2. Factores que Obstaculizan y Factores que Promueven
el Intercambio Académico para los procesos de
integracion.

3.21. Factores que Obstaculizan el [ntercambio
Académico y la integracion de los posgrados

Entre los factores que mas obstaculizan el intercambio
académico y la integracion se encuentran los siguientes:

1.- Asagnamon inadecuada de recursos humanos .
financieros y de infraestructura institucional.

2.- Recorte de fondos y retenciones financieras por la crisis
econdmica.

3.- Estilos autocraticos de gestion.
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4.- Normatividad nrigida, burocratizada e inflexible y
obsoleta.

5.- Discontinuidad en las politicas de apoyo , debida a los
cambios entre gestiones administrativas.

6- Carencia de formalidad institucional, fallas
administrativas y de comunicacion.

7. Falta de mecanismos de seguimiento, control y
evaluacion.

8.- Distribucién inadecuada de funciones y atribuciones en
los convenios de intercambio.

9- Falta de paricipacion directa de docentes e
investigadores, tanto en los términos de negociacion de
convenios de intercambio, como en la distribucién de los
beneficios econdmicos que. pueden traer consigo los
convenios.

10.- Definicion inapropiada de los sistemas de becas y de
mecanismos diferenciales de asignacion salarial.

3.2.2. Factores que Promueven el Intercambio Academico
y los procesos de integracion.

Entre los factores que promueven el intercambio
académico se encuentran los siguientes:

1.- Ambiente de estimulo y libertad para el desarrollo del
trabajo académico.

2.- Claridad de los objetivos y de la mision del posgrado.
3.- Organizacién funcional y flexible.

4.- Descentralizacion administrativa y delegacion de
autoridad.

5.- Clima organizacional propicio para la participacion y
coresponsabilidad.

6.- Niveles altos de participacion del profesorado,
investigadores y alumnos.

7- Ambiente propicio y apoyos adecuados para la
formacion de equipos de investigadores.

8- Establecimiento claro de lineas de investigacion e
intercambio académico.

9.- Participacion de los investigadores y profesores que
colaboran en las utilidades que generan las actividades de
intercambio.

10- Flexibilidad de los sistemas de contratacion del
personal académico.

Es necesario que se consolide la institucionalizacién clara,
funcionai y flexible de las unidades de intercambio
académico, sobre todo en cuanto a sus funciones y
normatividad, para que se agilicen los procesos de
integracion académica de una manera eficaz y eficiente.

A veces, a lo mas que suelen llegar los programas de
intercambio académico, después de las visitas de
conocimiento, es a la formalizacion de convenios, que
muchas veces, solo son protocolarios; pero no incluyen
compromisos institucionales efectivos, relacionados con la
especificacion de la fases de la implementacion ni
tampoco la de evaluacion de estos convenios, que muchas
veces cada insfitucion la hace por su cuenta y de ahi
termina el proceso de intercambio, en vez de buscar una
mayor profundizacion en el analisis y la evaluacion
conjunta de los programas de intercambio.

Dado que la naturaleza de los desafios socioeconémicos
rebasa a los posgrados unidisciplinarios, es necesario
promover procesos de integracion enfre programas de
posgrado  afines para  fortalecer  programas
multidisciplinarios e interinstitucionales de posgrado.

En sintesis, el mejoramiento del intercambio académico y
de los procesos de integracion requiere de:

1- Mecanismos de informacién y comunicacion que
equilibren los intereses implicitos y explicitos de las partes
involucradas.

2.- Conjugacion articulada de los diversos actores del
proceso de intercambio e integracion (Asociaciones,
Agencias de Desarrollo Nacionales e Intemacionales,
Fundaciones, Gobiemo e Instituciones de Educacion
Superiar).

3.- Organizacién descentralizada y flexible de las funciones
de las unidades de intercambio académico. '

4 - Estabilidad intema y continuidad de las politicas de
desarmollo académico.
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5- Una dinamica participativa y corresponsabilidad de
parte del personal académico.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS Y DOCUMENTALES

¢ Alvarez G. Isalas y Topete B. Carlos. Desafios para el
Desarrollo de fa Educacion Superior al inicio del Siglo
XXI. En revista Latinoamericana de Estudios
Educativos. Vol. XX, 2° timestre. Ceniro de Estudios
Educativos. Mexico. 1990.

¢ Soria, Oscar. Las Relaciones Intermacionales de las
Universidades Latinoamericanas Medio para el
Desarrollo  Socioeconémico. Instituto  Ajijic  Sobre
Educacion Intemagional. Jalisco, México. 1985.

¢ Ospina, Jaime. Posibles Formas Futuras para la
Cooperacion Universitaria: Propuesta de Altemativas.
La Educacion: Revista Interamericana de Desarrolio
Educativo. Washington, D.C.. No. 85,1981,

¢ Araoz, Alberto. Cooperacion Técnica en América
Latina; Sugerencias para su Fortalecimiento. La
Educacion: Revista Interamericana de Desarrollo.
Washington, D.C.. No. 85, 1981.

¢ Vessuri, Hebe. La Calidad de los Posgrados
Nacionales. Standares y Responsabilidad de la
Comunidad Cientifica. En Pianiuc. Universidad de
Carabobo, Afio 3, No. 5, Venezuela. Valencia 1984.

+ UNESCO. Proyecto Principal de Educacion en América
Latina y E! Caribe. Boletin. Santiago de Chile. No. 27,
1980.

+ UNAM. Direccion Genetal de Intercambio Académico.
Programa de Colaboracion Académico
Interuniversitario 1976-1980, UNAM. México 1976.

¢ Betancourt, Alberto J. Ideas para un programa de
Movilidad Académica. En Universidades. UDUAL,
México. 1987.

+ Hemandez Montenegro L. La Calidad de los Estudios
de Posgrado. En Revista Latinoamericana de Estudios
Educativos. Vol. XV. Centro de Estudios Educativos.
México, 1985.

75




