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ABSTRACT

The object of study of the present investigation, it is based on an offer of public policy of transparency
and account surrender on Paraguay, since there has been very few political will on behalf of the leaders
for establishing some policy that helps to the eradication of the above mentioned phenomenon.

The problematics is that the transparency is not a policy of State, since to 19 years of democracy there
does not exist a law of access to the information and the advances in the normative plane they are
ignored, there are no judicial sanctions not social. For what the principal aim has been to analyze public
policies of transparency that are feasible of be applying in Paraguay and to contribute that way to the
eradication of the corruption that so much damage it has done to the country.

Being the methodology of work the summary of information across bibliographical cards, documentary
information and electronic means of the network net, with which it was possible to investigate one
without number of reasons and consequences of the problem, and from there, took the most suitable
considered alternatives to do the offer, this way we come to the conclusion of that the civil participation in
the fight against the corruption is key.

KEY WORDS: Transparency, Corruption, Access to the Information, Surrender of Accounts, Public
ethics.

RESUMEN

El objeto de estudio de la presente investigacién se basa en una propuesta de politica publica de
transparencia y rendicion de cuentas para Paraguay, ya que no ha habido voluntad politica de parte de
los gobernantes por establecer alguna politica que ayude a la erradicacion de dicho fenémeno.

La problematica es que la transparencia no es politica de Estado, pues a 19 afos de democracia no
existe una ley de acceso a la informacion y los avances en el plano normativo son ignorados, no hay
sanciones judiciales ni sociales. Por lo que el objetivo principal ha sido analizar politicas publicas de
transparencia que sean factibles de aplicarse en Paraguay y contribuir de esa manera a la erradicacion
de la corrupcion que tanto dafio ha hecho al pais.

Debido a que la metodologia de trabajo consistio en la recopilacion de informaciones a través de fichas
bibliograficas, informacién documental y medios electrénicos de la red, con los que se pudo indagar un
sinnimero de causas y consecuencias del problema, se tomaron a partir de ahi las alternativas
consideradas mas convenientes para hacer la propuesta. Asi llegamos a la conclusiéon de que la
participacién ciudadana en lalucha contra la corrupcion es clave.
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publica.
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INTRODUCCION

Paraguay, al igual que otros paises
latinoamericanos, ha estado sumido en la
decepcién, el desencanto y en muchas
ocasiones en la impotencia. Después que la
larga dictadura de Stroessner acabara con un
golpe de estado en 1989, el pueblo paraguayo
comenzo a mirar con esperanza hacia el futuro,
el cual veia asociado a la democracia. Eran dias
felices para América Latina. En casi todos los
paises de la regién se habian terminado las
dictaduras y las expectativas econdmicas eran
buenas.

Sin embargo, con el paso del tiempo, las
promesas fueron incumplidas, el aumento de la
pobreza y de la corrupcion reinstauraron la
frustracion y el desanimo, particularmente entre
los paraguayos.

Hay que recordar que el tema de la corrupcion ha
estado presente en la historia de la humanidad
desde diferentes perspectivas y circunscrito a
ciertas esferas. Sin embargo, actualmente ha
adquirido una dimension que traspasa fronteras,
ocupando en las agendas publicas regionales e
internacionales un lugar prioritario tanto en el
ambito politico como en los tribunales de justicia,
asi como en los referentes a controles
administrativos del sector financiero y de los
medios de comunicacion, pero principalmente en
el sentir ciudadano.

En Paraguay, mas alla de lo declamado, la
transparencia no es politica de Estado. A 19 afios
de democracia, no existe una ley de acceso a la
informacién publica. Los pequefios avances
logrados en el plano normativo son ignorados sin
que existan sanciones judiciales ni sociales.
Frente a ello, la sociedad civil debe organizarse y
reunir la masa critica necesaria para que
comiencen a sancionarse y aplicarse las leyes y
politicas publicas que conviertan a la
transparencia en un modelo de gestion
gubernamental, y al mismo tiempo lograr que
este marco normativo no sea un recurso
discrecional de los funcionarios, sino una
herramienta fundamental de la ciudadania.

La investigacion plantea la tesis de que la
aplicacion de politicas publicas de transparencia
y de rendicion de cuentas en Paraguay, lograra
contribuir a la erradicacion del fenomeno de la
corrupcion que impera en el pais en diversos
niveles de laadministracién publica.

Ademas, la rendicién de cuentas es una practica
publica que ha demostrado que fortalece las
instituciones democraticas y el estado de
derecho. Las naciones que obligan a sus
funcionarios publicos y gobernantes a rendir
cuentas de manera periddica, suelen ser
naciones donde ostentan mejores condiciones
de vida sus ciudadanos y donde se ejerce una
mejor defensa de las libertades individuales,
teniendo estos paises, en consecuencia,
economias mas fuertes.

Siun estado no garantiza la rendiciéon de cuentas
y los ciudadanos no tienen acceso a una
informacién fidedigna y adecuada de las
acciones de gobierno, entonces existiran
mayores riesgos de que las instituciones
publicas se corrompan.

La rendicion de cuentas es una condicién
necesaria, aunque no suficiente para el control
efectivo de la corrupcion, pues supone
transparentar el quehacer del gobierno y hacerlo
sujeto al escrutinio de todos los ciudadanos. De
ahi el estrecho vinculo entre la rendiciéon de
cuentas y el combate a la corrupcion. Este
trabajo analiza otras experiencias
internacionales y la situacion por la que atraviesa
la sociedad paraguaya en relacién con el flagelo
de la corrupcion, con el fin de hacer una
propuesta de politica publica de transparencia
que contribuya a la erradicacion de este
fenomeno que ha afectado a este pais durante
afos.

I. MARCO CONCEPTUAL SOBRE LA
TRANSPARENCIA

Es importante destacar que el concepto de

transparencia tiene multiples acepciones y usos.
Durante el desarrollo de la investigacion se
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encontré que este concepto se aplica en una
gran variedad de disciplinas, con diversos
significados.

Se podria decir que la transparencia es una
cualidad de lo transparente, consistente en ver a
través de ello. En el mundo de lo publico
podemos decir que la transparencia es una
actuacion publica que deja ver claramente la
realidad de los hechos al interior de las
instituciones. Vista asi, aplicada a las
instituciones gubernamentales, ésta “significa
que las razones de toda decision gubernamental
y administrativa, asi como los costos y recursos
comprometidos en la aplicacion de esa decision,
son accesibles, claras y se comunican al publico
engeneral’ (Lavielle, 2003).

Es evidente que la transparencia genera una
serie de valores agregados para la
administracion publica, encabezados por la
confianza ciudadana en sus instituciones y
gobierno, asi como por el hecho de poder exigir la
rendicion de cuentas a la menor sospecha de
alguna irregularidad. Tratar de definir la
transparencia en unas cuantas lineas es
reducirla a su minima expresion, al igual que su
trascendencia dentro de lo publico. Su
importancia permite al ciudadano poder mirar al
interior de las instituciones publicas y, a partir de
ello, hacer uso pleno de sus derechos a fin de
fiscalizar la labor de la administraciéon publica,
asegurandose de que los resultados redunden
en beneficio de toda la sociedad (Alpuche, 2006).

Con la fundacion de Transparency International
por parte de Peter Eigen (1993), quien es su
presidente, practicamente se inaugura una
nueva etapa en lo que son los mecanismos de
control social difusos, incorporandose asi la
transparencia de manera decidida al Iéxico de los
asuntos publicos (Reyes Heroles, 2004).

La transparencia es un instrumento social que
sirve para tomar mejores decisiones y para
reducir las posibilidades de corrupcion, pero
sobre todo es un mecanismo para mejorar las
relaciones entre el gobierno y la sociedad,
volviéndolas mas razonables y confiables. El
éxito de la transparencia dependera del equilibrio
que se establezca entre supervision, vigilancia 'y
confianza. Podriamos decir que el concepto de
transparencia en su acepcion mas simple nos
indica la calidad de nitidez con la cual es posible
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observaratravés de un cristal (Arellano, 2005).

Es en ese sentido que consideramos que todo
gobierno que es verdaderamente democratico,
debe hacer visible su gestiéon ante los
ciudadanos y rendir cuentas para impedir actos
deshonestos de los servidores publicos y abrir
sus expedientes a los ciudadanos que asi lo
demanden. Es, pues, abrir la informacién de las
organizaciones politicas y burocraticas al
escrutinio publico, mediante sistemas de
clasificacion y difusion, que reducen los costos
de acceso alainformacién del gobierno.

La transparencia no implica un acto de rendir
cuentas a un destinatario especifico, sino la
practica de colocar la informacién en la vitrina
publica, para que aquellos interesados en ella
puedan revisarla, analizarla y, en su caso, usarla
como mecanismo para sancionar actos publicos
en donde haya anomalias en su interior (Diaz de
Leon, 2003).

Una contraparte de la transparencia es lo que el
primer historiador latino, Tacito, (55-120 d. n. e),
denomind arcana imperii, refiriéndose a los
misterios de la administracion publica, donde
arcano es lo secreto, algo que se retiene o que se
guarda, es aquella informacion selecta,
privilegiada, que define como sujeto de poder a
quien la posee y administra (Zepeda, 2006).
Esto que es secreto y reserva para unos cuantos,
lo misterioso, oculto y muy dificil de conocer, es
informacion que se oculta a la luz publica, sin ser
necesariamente algo privativo de los regimenes
autoritarios.

Esto quiere decir que sin importar qué tan
democratico sea un régimen, siempre existira un
margen de discrecionalidad y secrecia
necesarios para poder actuar en aras de su
seguridad y subsistencia; y esto ocurre, aunque
nos pueda parecer aberrante y contradictorio
para un régimen democratico.

Otras connotaciones distintas a la de los
arcanos, son las de opacidad y censura, donde la
primera se define como la falta de claridad,
precision, correccion, la cual es muy perceptible
y difundida en las practicas de los mercados de
capital, es decir, es valerse de la informacién y
beneficios publicos para logros particulares, en
detrimento de otros, que permanecen ajenos y
sin acceso a esta informacion.




En el caso de la censura, debemos entenderla
como larestriccion de la libertad de expresion, de
informacién, o de ambas, ejercida por los
organos del Estado revestidos de una autoridad
formalmente legal, pero carente de legitimidad,
cuyo objeto son los mensajes que circulan entre
emisores y receptores de la informacién y que
tienen como propésito final el salvaguardar el
status quo.

También se da la cultura del secreto, que
podemos definir como un conjunto de actitudes y
conductas adoptadas por los miembros de una
agencia publica que consideran la informacion
que manejan como un activo de su patrimonio.
Pues al restringir discrecionalmente el acceso a
la informacion, se genera un incremento en su
valor percibido, otorgando beneficios
econémicos o politicos a quien posee esa
informacién. La cultura del secreto es una
preocupacion constante de la sociedad civil y
contribuye a la permanencia de un ambiente en
el cual la corrupcion puede aflorar como una
amenaza directa para cualquier persona,

socavando los logros democraticos actuales.
Por esta razén, la transparencia puede ser
considerada como un rasgo democratico dentro
de los regimenes actuales, ya que va
encaminada a fomentar la participacién
ciudadana y consecuentemente a acrecentar la
confianza en los gobernantes, para su mayor
legitimidad ante la sociedad civil.

Il. ANTECEDENTES SOBRE TRANSPARENCIA
PUBLICA EN PARAGUAY

En Paraguay, al igual que en otros paises de
América Latina, las autoridades creian ser
duefios del pais, ademas el pueblo era sometido
por la fuerza sin dejar espacios a las
organizaciones de la sociedad civil, afectandose
atodos los ciudadanos, pero principalmente alos
grupos mas marginados, como a mujeres, nifnos
e indigenas. Durante la dictadura de Stroessner,
que duré 34 afos, estaba permitido a sus
partidarios robar en el pais y ser complices de los
corruptos, antes que estar a favor de la ley. A
continuacion veremos indicadores importantes
de este pais:

Grafica 1
Ubicacion geografica de Paraguay

Fuente: http//www.indexmundi.com
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Cuadro 1

Indicadores geograficos y socioeconémicos de Paraguay

Superficie (km?):

Poblacion (hab.):

Limite norte
Limite este
Limite sur

Limite oeste
Capital

Unidad monetaria
Idiomas oficiales

PIB

406 752

5504 146 (de ésta,
60% vive en la
pobreza)
Bolivia-Brasil
Brasil-Argentina
Argentina

Bolivia

Asuncion

Guarani (G)

Espariol y guarani

3.7% crecimiento
promedio anual

Fuente: Elaboracién propia con datos de http://www.indexmundi.com, 2008

Como se observa en los datos anteriores,
Paraguay es un pais pobre y con poco desarrollo.
Con el golpe de estado que se dio en 1989, se
pensé que la democracia significaria un mejor
gobierno, con honestidad, pero no fue asi. Se
democratizé la corrupcién y entonces todos
podian robar, dependiendo de la astucia de cada
uno. De acuerdo con datos de Transparencia
Internacional (2006), Paraguay llegé a ser el pais
mas corrupto de América Latina y el cuarto del
mundo, reflejandose esto en las siguientes
estadisticas:

El costo de la corrupcion en Paraguay

» Lapoblaciéon de Paraguay = 5504 146
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» El porcentaje de la poblacion que cree que
una mordida es efectiva en solucionar los
problemas es de 59.4.

» Precio total de las mordidas que la gente
paga: 138 172 919 848 guaranies = $ 23 242
070US.

« Mas de 200 000 personas pagan una
mordida por una multa de transito cada afio.

« El soborno para recuperar un automovil
robado es aproximadamente de $ 140 US.
Las mordidas en los tramites de un juzgado
cuestan $ 3.7 US millones cada afio.

De lo anterior se desprendié la necesidad de
crear una serie de organismos, a los cuales
podemos ver en la grafica 2, y que mas adelante
se describen brevemente.




Grafica 2

Organismos contralores en Paraguay

SECTOR PUBLICO

T

ONG: monitorean al sector
publico. Empresas privadas

i

EXTERNO

INTERNO EXTERNO
1. Contraloria
Oficina de general de la
Auditoria Republica
Interna: de la 2. CISNI: Consejo
misma Impulsor del
e, Sistema Nacional
institucion
de Integridad

De caracter nacional:

Transparencia Paraguay

De caracter internacional:

Transparencia Internacional

Fuente: Elaboracién propia.

Contraloria general de la Republica de
Paraguay

Institucion creada por la Constitucion de 1992
como o6rgano dotado de autonomia funcional y
administrativa. Se le atribuye el control de las
actividades econdémicas y financieras del Estado,
de los departamentos y de las municipalidades.

Consejo Impulsor del Sistema Nacional de
Integridad (CISNI)

Es un o6rgano auténomo, abierto, de
conformacién mixta, integrado por referentes
gubernamentales y de la sociedad civil. Fue
creado en 1999 con la finalidad de contribuir al
fortalecimiento del Sistema Nacional de
Integridad paraguayo, para facilitar reformas en
la gestion publica a través del Plan Nacional de
Integridad (PNI), el cual promueve y articula la
aplicacién de las convenciones anticorrupcion de

la OEAy de la ONU, traducidas en este plan, y asi
poder fortalecer el Sistema Nacional de
Integridad.

Es importante sefalar que se han firmado
acuerdos con el Ministerio Publico y con
Transparencia Paraguay, cuyos principales
objetivos son el fortalecimiento institucional de la
Contraloria General en el proceso administrativo
de recepciéon y control de las declaraciones
juradas de los funcionarios publicos.

Obligacion de los funcionarios publicos de
denunciar actos de corrupcion

Las normas juridicas que establecen la
obligacién del funcionario publico de denunciar
los actos de corrupcién, y de que tome
conocimiento en el ejercicio de sus funciones,
estan previstas en el Codigo Procesal Penal y en
la Ley de la Funcidon Publica, donde se

#02 /a0 37 | )

69




70

establecen los mecanismos y practicas para
hacer efectivas las normas sobre el deber de
denunciar. No obstante esto, la evaluacion ha
resultado insuficiente.

La instancia donde se tramitan las denuncias en
Paraguay, corresponde exclusivamente al
Ministerio Publico (6rgano auténomo), cuya
atribucién es recibir denuncias e impulsarlas
hasta su culminacion. Debido al sistema
garantista de los procedimientos penales y a la
falta de elementos probatorios para la acusacion
de actos de corrupcion, este organismo muchas
veces no cuenta con la posibilidad de finalizar los
procesos y obtener sentencias condenatorias.
Ademas, el Ministerio Publico no cuenta con las
herramientas necesarias para la proteccion de
denunciantes, ni para evitar que el denunciante
sufra represalias.

También se establecieron entes auténomos
como la Contraloria General de la Republica
(como entidad auténoma de la administracién
central), por ser un érgano publico de control de
las declaraciones juradas de bienes de los
funcionarios publicos, asi como el Ministerio
Publico, como organismo facultado por ley para
instaurar accion penal publica ante denuncias de
corrupcion.

ll. LAS POLITICAS DE TRANSPARENCIA EN
AMERICALATINA

Como se ha observado, en Paraguay se han
establecido diversos organismos y mecanismos
para transparentar la gestion publica. Para
efectos de un mejor analisis, véase los
indicadores del cuadro 2 sobre transparencia en
varios paises.

Cuadro 2

Datos basicos de politicas de transparencia en paises de América Latina

Pais IPC Politicas anticorrupcion
Argenti 29 = Sistemas de Control del Sector Publico Nacional

rgentina ' = Fundacion Poder Ciudadano
= Cristal: Transparencia en la Gestion Publica
= Unidad de Fomento a la Transparencia

Bolivia 2.9 = Viceministerio de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién
= Plan Integral de Corrupcion (PIA)
= Cero Tolerancia a la Corrupcion y a la Impunidad

Brasil 35 = Transparencia Brazil

ras : = Transparéncia, Consciéncia & Cidadania
= Comis&o de Etica Publica
) = Politica Integral para la Transparencia en Chile

Chile 7 X
= Por un Chile Transparente
= Capitulo Chileno de Transparencia Internacional

Haiti 1.6 = Licitenet

Pagina dedicada a promover la transparencia
) = Transparencia por Colombia
Colombia 38 = Colombia: La Lucha por la Integridad Publica

= Programa presidencial de lucha contra la corrupcion
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Costa Rica 5 Transparencia Internacional Costa Rica
Propuesta nacional de lucha contra la corrupcion
Ecuador 21 Fundacion Instituto Probidad
Transparencia Mexicana
Comité Intersecretarial de Lucha Contra la Corrupcion (CICC)
México 35 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental
Programa Nacional de Combate a la Corrupcion y Fomento a la
Transparencia
Nicaragua 2.6 Fundacion Buen Gobierno
Fundacion Anticorrupcion
Peru 35 = Programa de Reforma Politica de transparencia
= Asociacion Civil Transparencia
Paraguay 2.1 = Transparencia Internacional Paraguay
= Plan Nacional de Integridad
Venezuela 2 = Transparencia Venezuela
= Centro Multidisciplinario Contra la Corrupcién
Uruguay 6.7 = Etica, Politica y transparencia Uruguay
= Uruguay Transparente

Fuente: Elaboracién propia con datos de www.transparenciainternacional.org, 2008.

Al analizar este cuadro comparativo sobre las
politicas de transparencia en diversos paises de
América Latina, a través de programas o con
asociaciones que luchan contrala corrupcion, se
observa que la mayoria de los paises cuenta con
esta politica. Sin embargo, también la mayoria de
estos paises son corruptos segun el indice de
Percepcion de la Corrupciéon (IPC) de
Transparencia Internacional. La medicién se
expresa en una tabla que va de 0 a 10 puntos,
donde 10 puntos indica mayor transparencia.
Paraguay se ubica en un indice por debajo de los
3 puntos, lo cual es considerado como un
indicador de los mas corruptos.

También ellos se encuentran Argentina, Bolivia,
Haiti, Ecuadory Venezuela, los cuales presentan
una calificacién por debajo de los 3 puntos, o sea
que tienen un elevado grado de corrupcion.

En tanto que Chile y Uruguay tienen puntos mas
altos, es decir, son los paises considerados con
una buena puntuacién en cuanto a transparencia
en Sudameérica.

Un resultado interesante, que arroja el analisis
comparado en lainvestigacion de este trabajo, es
que no existe un modelo de politica publica
anticorrupcién a seguir, ya que cada pais tiene
sus propias fortalezas y debilidades. Ademas de
que esto depende también de la cultura de cada
pais, puesto que si no hay una buena educacion
con respecto a este tema, nadie crece con los
valores morales y éticos que se requieren vy,
sobre todo, nadie tiene la voluntad de hacer bien
las cosas.

Lo importante seria aprovechar esta experiencia
internacional y estudiar mas a fondo a aquellos
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paises donde sus politicas si han funcionado,
para identificar como lo han logrado.

Consideramos, al igual que otros analistas, que
el cancer de la corrupcion esta tan avanzado en
las democracias emergentes de América Latina,
que dificilmente podra ser extirpado, o al menos
detenido (Openhaimer, 2001).

La corrupcién en Latinoamérica tiene un
denominador comun: el muy bajo nivel de
compromiso ciudadano que caracteriza a
nuestras sociedades.

IV. TIPO DE RENDICION DE CUENTAS

En la grafica 3 se puede observar el
planteamiento de como se da el proceso de
rendicién de cuentas a partir de que se debe
poseer una nocion de control comun de la cosa
publica. Este es el tipo de rendicion de cuentas
que se da actualmente.

Vemos que en el control horizontal, la
fiscalizacion se da en los poderes entre si. En
tanto que la rendicion de cuentas vertical, es de
los ciudadanos hacia el Poder Ejecutivo, que es
el responsable directo del manejo de los recursos
publicos.

Grafica 3

Horizontal

Poder
Legislativo

A
A

Poder Ejecutivo

Y

Poder Judicial

A

Social <

> Vertical

Ciudadanos

Fuente: Elaboracién propia con base en Andreas Schedler, p. 18.

V. HACIA UNA NUEVA POLITICA DE
TRANSPARENCIA EN PARAGUAY

Con la politica publica de transparencia y
rendicion de cuentas que se propone para la
gestion publica de Paraguay, aspiramos a que se
responda a la exigencia nacional en el sentido de
que en la nueva Constitucion Politica de la
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Republica se incorporen textos que permitan
controlar, sancionar y erradicar la corrupcion en
las esferas publica y privada, para que se
contribuya de modo efectivo a generar una
cultura nacional de transparencia. Esto es, que
se elabore una normatividad que reglamente al
Estado para que entregue, en forma obligatoria,
informacion fidedigna en tiempo y forma con




la que se pueda realizar la supervision
correspondiente y de esta manera entregar
rendiciéon de cuentas claras a la ciudadania.

Con el fin de cumplir con el objetivo anterior,
elaboramos una propuesta concreta, que es la

instrumentacién de la “AUDITORIA SOCIAL”,
que se puede ver en la grafica 4, donde la
sociedad ejerce un control sobre las actividades
del gobierno mediante mecanismos
institucionales de leyes o normas.

Grafica 4

Mecanismo de actuacién de la auditoria social

SOCIEDAD TRANSPARENCIA ESTADO
PARAGUAY
A
ONG AUDITORIA
> SOCIAL

Fuente: Elaboracion propia, 2008.

Luego de que se incorpore la normatividad que
exija al Estado la entrega de informacion
fidedigna en tiempo y forma, esta informacion la
tendra que remitir a Transparencia Paraguay,
que sera el organismo receptor de dicha
informacioén, y en caso de que la ciudadania
solicite informacién, Transparencia Paraguay
seraresponsable de proporcionarla.

Siendo Transparencia Paraguay un organismo
auténomo que incluso en su parte normativa y
operativa contempla trabajar en forma conjunta
con la sociedad civil a través de incorporar a
diversas ONG al trabajo de supervision y
vigilancia de las actividades del Estado, se

propone que este trabajo continue en lo que sera
la instancia de la auditoria social, la cual tendra la
funcion de fiscalizacion y control sobre las
politicas publicas del Estado.

La instrumentacién de la propuesta de la
auditoria social seria un segundo candado mas
para evitar la corrupcion, o al menos, para
controlarla. Asimismo, funcionaria como entidad
que seria coordinada por Transparencia
Paraguay.

Por esto planteamos que es necesario que en
Paraguay se cree este tipo de instituciones, en
donde se le dé protagonismo a la sociedad civil,
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ya que no existe ninguna. La idea es sumar
esfuerzos para que puedan integrarse las
distintas ONG por una buena causa, de mejora y
transparencia de la gestion publica de Paraguay.

En la grafica 5 observamos nuevamente la
operatividad de la rendicién de cuentas de la
grafica 3, pero ahora en ésta hacemos un
agregado mas, que seria precisamente la
ubicacion de las auditorias sociales, que es
nuestra propuesta.

Aqui, los mecanismos son decisivos y la
rendicion de cuentas es transversal, ya que no es
cualquier tipo de participacion ciudadana ni
tampoco cualquier forma de control de lo publico,

sino un tipo de control con base en la
participacion de la sociedad civil que apela a sus
derechos en la supervisién de politicas publicas.

Esta rendicion de cuentas transversal no se
contrapone a los mecanismos de rendicién de
cuentas vertical (elecciones), u horizontal
(equilibrio y mutuo control entre poderes del
Estado), ni social (movilizaciones sociales
activadoras de los demas mecanismos), puesto
que la rendicion de cuentas transversal
profundiza la propuesta de control social de lo
publico, abriendo una via para la participaciéon
ciudadana cogestiva con miras a la
responsabilizacion politica de los servidores
publicos.

Grafica 5

Horizontal

Poder Ejecutivo

Poder Judicial

A
A\ 4

Poder <>
Legislativo
-
<
i Social
AUDITORIA
Transversal \

Vertical

Ciudadanos

Fuente: Elaboracién propia, 2008.

| R Julio - Diciembre 2008




OBJETIVO GENERAL DE LAPROPUESTA

Es importante perseguir un objetivo principal en
la propuesta que se realiza, por lo que el objetivo
que proponemos para la “Auditoria Social” es la
de analizar las actividades del gobierno,
supervisando areas del sector publico donde
haya focos rojos de mayor corrupcion, con el fin
de promover el cumplimiento de las obligaciones
economicas, sociales y culturales del Estado y
asi aumentar la transparencia y la capacidad de
escrutinio y control social sobre la gestion
publica.

RESULTADOS ESPERADOS

» Que se realice rendicion de cuentas claras de
las gestiones del gobierno a la sociedad.

» Que reporteros investigativos den
seguimiento permanentemente al tema.

» Que la opinién publica conozca el manejo de
los recursos publicos.

* Que se dé un manejo adecuado de estos
recursos y estén reflejados con
transparencia.

» Con la conformacién de la Auditoria Social,
tanto en el ambito local como nacional, se
lograra no solo la toma de conciencia de la
ciudadania, sino también de las mismas
autoridades. Esto hace que las autoridades
se den cuenta que deben ser servidores del
pueblo y no servirse del pueblo, como era
costumbre en Paraguay.

ESTRATEGIAS

Es importante concientizar a la sociedad
paraguaya de la importancia que tiene la
creacion de este organismo, ya que se les dara
oportunidad de realizar este tipo de controles al
gobierno en forma directa. Ademas, hay que
resaltar que solamente a través de la
participacion es como la ciudadania puede exigir
que se le entregue rendicion de cuentas claras y
fidedignas, como las siguientes:

Audiencias publicas y jornadas de
capacitacién para hacer conocer estos
objetivos en primer lugar a la ciudadania y
luego alas autoridades.

« Acompafar denuncias serias de hechos de
corrupcion hasta que tengan una solucion.

» Involucrar a oftras organizaciones de la
sociedad civil para que acomparien y apoyen
las denuncias de corrupcidon en la
administracién publica.

» Investigar los hechos denunciados por algun
ciudadano para corroborar su veracidad.

- Acompafar las actuaciones de las
autoridades honestas a través de rendicion
de cuentas a la ciudadania en audiencias
publicas.

Asi es como establecemos las siguientes Lineas
deAccionaseguir:

Sensibilizacion

Hay que sensibilizar sobre el tema a todos los
paraguayos para lograr la motivacion de los
mismos y que éstos pongan su grano de arena,
para que de esta manera ayuden a erradicar el
mal que tanto dafio hace al pais. Esto es, ser
participes de esta nueva estrategia de Auditoria
Social a través de una voluntad ciudadana de
servicio para su mejora y bienestar, ya que la
corrupcién ha acarreado consecuencias
devastadoras en el pais en lo econémico y social.
Algo evidente es que los politicos y gobernantes
poco o nada han hecho por paliar esta situacién
en Paraguay.

Alianzas y coordinaciones

Lo que esperamos es que diferentes grupos
sociales, como asociaciones civiles vy
organizaciones no gubernamentales, se
adhieran para trabajar conjuntamente. Laidea es
que se realicen convocatorias a través de estas
organizaciones para hacer un llamado a las
personas con vocacién de servicio y con
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capacidades para realizar este tipo de actividad
en favor del pais. Asi, el trabajo de auditoria
social se realizara en fechas establecidas, ya sea
en forma trimestral o semestral, y en cada
auditoria se dara participacion a personal de
distintas organizaciones no gubernamentales
que estén adheridas.

Formacién permanente

Este trabajo requiere de personas idoneas, bien
preparadas y capacitadas. Se trata de realizar
una tarea de fiscalizacién y control en lo que se
refiere al manejo de los recursos publicos,
ademas de contar con cultura moral y ética, por lo
que la formacién y capacitacién constante son
indispensables para que los involucrados
cumplan con una buena rutina de trabajo, con el
fin de obtener los resultados esperados. Por
ello, la auditoria social estaria conformada con
personas que no tienen compromiso politico
partidario, que buscan el bien comun. Se trata de
establecer de forma permanente que haya una
participacion equitativa entre hombres y mujeres.

Financiamiento

Otro punto fundamental a tener en cuenta es lo
relacionado con el financiamiento, ya que hay
que considerar de doénde se obtendran los
recursos para llevar a cabo el proyecto.

Como la propuesta plantea una organizacion
auténoma, es necesario que ésta cuente con
recursos propios y que exista una
corresponsabilidad entre los distintos actores
participantes, estableciendo una alianza con
otras organizaciones. Ademas, se plantea que
debe haber un apoyo internacional en este
proyecto para contar con financiamiento externo
y no tener que recurrir al presupuesto
gubernamental, ya que de ser asi, no tendria la
autonomia suficiente y de nuevo el gobierno
estaria involucrado en la politica instrumentada,
por lo que estaria manejando la situacion y
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ademas se perderia independencia y, sobre
todo, objetividad en los resultados.

Es necesario obtener ayuda de organismos
internacionales que luchan y ayudan a los paises
de escasos recursos para combatir la corrupcion,
como la Convencién Interamericana contra la
Corrupcion, de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), de la cual Paraguay es pais
signatario, y la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcién (UNCAC), con la
que hay acuerdos vinculantes celebrados entre
varios estados que consideran medidas
comunes para prevenir, detectar e investigar
actos de corrupcion.

Las medidas anticorrupcion consideradas en las
convenciones pueden aplicarse en los paises a
través de reformas al marco legal y el
establecimiento de politicas publicas.

El cumplir con esos compromisos
internacionales, desde los sectores publico y
privado, contribuira al desarrollo de una cultura
democratica y a la construccion de una sociedad
justa.

Generacion de informes

Se deben generar informes trimestrales,
semestrales y anuales, asi como informacion
periddica que pueda ser utilizada de acuerdo
con las coyunturas politicas importantes
ocurridas en el desarrollo del proyecto y con base
en la experiencia. Es importante destacar que
tanto la presentacion como la calidad de la
informacion son fundamentales.

Divulgacion de resultados

La divulgacion se hara por medio de reportes o
informes semestrales y anuales, asimismo, se
incidira en los medios de comunicacion a través
de generacion de informacién permanente con
base en las siguientes estrategias:




« Conferencias de prensa

« Comunicados

» Informes periédicos

» Publicaciones sobre temas especificos
» Analisis estadisticos.

Campana de difusion

Seimpulsara la adhesion social a la propuesta de
elevacion del monto del presupuesto destinado a
la inversion social, para esto se debe incidir en
medios de comunicacion social para que se
sumen a la propuesta, asimismo, se sensibilizara
a personalidades de diversos sectores para que
apoyen la propuesta.

Enfoque de Formacion

Se pretende que a partir de este enfoque se dé la
generacion de procesos formativos sobre
analisis y elaboracién de presupuestos
participativos. La ruta propuesta es:

« Intercambio de experiencias

» Generacién de metodologia e instrumentos
« Traslado de conocimientos

» Aplicacion practica

Rendir cuentas se ha vuelto una prioridad, pero
no siempre se entiende el sentido global del
concepto ni los mecanismos adecuados para
disefar un sistema eficaz y eficiente.

La ruta que creemos mas eficaz es la creacion de
instituciones de rendicion de cuentas para que
todos los gobernantes respondan con
transparencia ante la sociedad. Es por eso que
establecemos esta propuesta donde la sociedad
civil sea participe de esta tarea y los gobernantes
se vean presionados y obligados a hacer bien su
trabajo, ademas de que los recursos con que
cuenta el erario son del pueblo de forma
indirecta, por los pagos que realiza a través de
los impuestos y otras fuentes, de tal manera que
es la ciudadania la mas indicada para manejary
controlar a donde van a parar esos recursos
publicos, y esa tarea la hara a través de la
creacion de la Auditoria Social que
proponemos se instrumente en Paraguay como
mecanismo de politica publica de transparencia y

rendicién de cuentas en su gestion.

La auditoria social es una forma de participacion
ciudadana en el control y evaluacion de los
programas de gobierno, que tiene como fin
contribuir a la transparencia en el manejo de los
recursos publicos, abatir la corrupcion y elevar la
confianza de la sociedad en las instituciones
gubernamentales.

VI.CONCLUSIONES

El desarrollo de la presente investigacion
permitié conocer los problemas y consecuencias
de la corrupcién desde una perspectiva
internacional, ya que nadie escapa a este
problema, por lo que el estudio realizado
posibilité obtener las estrategias mas adecuadas
para hacer frente a este mal.

Este trabajo demostré que la politica publica de
transparencia incorpora las bases en contra del
secretismo gubernamental y favorece los valores
de publicidad, inclusion y responsabilidad.

Es asi que después de conocer los antecedentes
y el marco conceptual de todo lo que implica el
tema de la transparencia, y su opuesto, la
corrupcion, se pudo establecer la importancia
que tiene aplicar politicas publicas de
transparencia y rendicion de cuentas en la
gestion publica de Paraguay, con el fin de que
contribuya a la erradicacion del fendmeno de la
corrupcion, el cual fue el objetivo principal de la
investigacion.

La propuesta de politica publica que se hace, es
la de instrumentar la Auditoria Social como una
entidad autébnoma en su operacion y gestién en
directa vinculacion con Transparencia Paraguay,
dandole participacion activa a la ciudadania.
Asimismo es ideal brindar la capacitacion
necesaria a quienes vayan a integrar el proyecto,
lo cual puede realizarse conjuntamente con otros
organismos no gubernamentales.

La rendicién de cuentas que se establecera para
esta Auditoria sera la vertical, en donde la
sociedad permanentemente vigile la actuacion
del gobiernoy sus actividades.
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Para la investigacion fue importante estudiar los
antecedentes, estrategias y mecanismos
anticorrupcion que se han empleado en diversos
paises, pues esta experiencia en el nivel
internacional nos permite sefialar que lo mas
factible a seguir para este caso es la participacion
activa de la sociedad, donde se le dé un mayor
protagonismo y prioridad, por lo que
establecemos la alternativa de creacion de este
organismo.

Asimismo, teniendo en cuenta los objetivos
especificos del trabajo, se conocié todo el marco
historico y conceptual. Se establecid, con base
en los métodos comparativo y deductivo, un
cuadro analitico de los distintos programas
anticorrupcion que se emplean en diversos
paises de Latinoamérica. La semejanza que
pudimos constatar es que, si bien cada pais
cuenta con sus mecanismos anticorrupcion, en la
mayoria no se han obtenido los resultados con
base en las expectativas, y es que la mayoria
posee un elevado grado de corrupcién de
acuerdo con estudios internacionales. La
diferencia es que cada pais elabora sus
programas de acuerdo con sus propias
fortalezas y debilidades.

Otra de las conclusiones a la que llegamos es
que la participacion ciudadana en el gobierno es
deseable porque:

» Permite la inclusion del punto de vista de
grupos de la sociedad en las politicas
publicas.

» Promueve la transparencia y la rendiciéon de
cuentas en torno al ejercicio de los recursos
publicos y sobre la accién del sector publico,
cerrando espacios para la discrecionalidad y
la corrupcion.

« Se construye una visién compartida entre el
gobiernoy la sociedad del desarrollo nacional.

» Lavigilancia de la sociedad obliga al gobierno

a ser eficiente y a centrarse en el interés
publico.
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Hay que precisar que no es facil establecer una
cultura de transparencia en un pais que nunca la
ha tenido. Pero debemos pensar que si no
comenzamos, nunca se va a lograr, y que
muchos paises que hoy tienen buenos sistemas
de prevencién de la corrupcion, comenzaron
como nosotros. Lo mas importante es que
hagamos conciencia de que sin la participacion y
el compromiso ciudadano no se lograra un
combate efectivo a la corrupcion. Mientras no se
haga, Paraguay seguira siendo un pais pobre
con muchos programas sociales que enriquecen
a algunos y mantienen en la pobreza a la
mayoria, como se ha hecho histéricamente en la
mayoria de los paises de América Latina.

La corrupcién es sistémica y solo con una
educacion realmente cimentada con base en
valores que fundamenten un concepto de
ética publica en la administracion publica, se
podra cambiar la concepcién que poseen los
ciudadanos de su propio Estado e incluso esto
coadyuvara a la erradicacion de la marginacion y
pobreza que prevalece en nuestra region.

VII. PROPUESTA DE UNA POLITICA PUBLICA
DE TRANSPARENCIA PARAPARAGUAY

La transparencia gubernamental es un proceso
donde la auditoria social que proponemos en
este trabajo debe existir, no se puede dejar este
proceso solo a las autoridades y funcionarios,
donde ellos se vuelven juez y parte; este es un
aspecto central donde la participacion ciudadana
es fundamental en la construccién de gestiones
democraticas. Su participacion para exigir
cuentas es importante para que la democracia
sea una democracia gobernable y que resuelva
los problemas cotidianos de la poblacion.

Para elevar la eficacia y la eficiencia en
Paraguay, se requiere disefiar un sistema de
rendicion de cuentas en dos vertientes: por un
lado, promover la transparencia en las
instituciones del gobierno, estableciendo
incentivos adecuados para limitar el oportunismo
de los agentes publicos, y por otra parte,
aumentar la responsabilidad politica de los




supervision del Ejecutivo, haciendo efectivas las
sanciones en caso de incumplimiento.

Deben establecerse acuerdos con algunos
sectores y gremios de la produccion de bienes y
servicios, para sancionar ética y penalmente a
infractores por estos delitos.

También el periodismo investigativo,
responsable y preocupado de la mejor utilizacion
del bien comun, como es el patrimonio de la
comunidad, puede ser un mecanismo eficiente.

Entre otros mecanismos de trabajo que se
podrian aplicar a esta auditoria social, podriamos
sefalar los siguientes:

» La recepcion de quejas y denuncias de actos
de corrupciéon y darle un seguimiento
correspondiente. Esto puede hacerse a través
de la creacion de una pagina web, o hasta en
las mismas oficinas.

» Trabajar en control social, en la gestién
publica.

- Trabajar en la transparencia de la
administracion del Estado y en el control de la
utilizacion de los bienes publicos.

« Intervenir en la destitucién de gobernadores
de departamentos o intendentes de la
municipalidad correspondiente, en caso de ser
sorprendidos en actividades corruptas.

Es importante puntualizar que se deben crear
auditorias sociales por zonas, es decir, que cada
departamento cuente con su auditoria social.

Paraguay posee un total de 17 departamentos, lo
mas factible seria crear una oficina central en la
capital, Asuncion, y posteriormente en los demas
departamentos, es decir, con base en el éxitoy a
los resultados que se vayan dando, ir creando en
cada municipalidad una filial de acuerdo con una
estrategia de ir avanzando donde mas se
requieran.

Finalmente, es necesario que se trabaje en
anteproyectos de ley, como por ejemplo la ley de
participacion ciudadana y la de acceso a la
informacion publica.
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